Pauperismus und Restauration

Krankenhiuser und Arbeitshiuser als Beispiele eines

sozialpolitischen roll back in Schleswig und Holstein
1820 bis 1864

von Dr. Harm-Peer Zimmermann, Seminar fiir Volkskunde der Universitit Kiel

Die Reformation markiert mit der Kirchenordnung von 1542 den Beginn der kom-
munalen Armenfiirsorge in Schleswig-Holstein.!) Von da an beschritten die entste-
henden stddtischen Armenverwaltungen zwei Wege, sich um die heimatberechtig-
ten Bediirftigen®) zu kiimmern: 1. die offene Armenpflege, wie sie mit Wochengel-
dern, Armenspeisungen, Miet- und Kleidungsbeihilfen etc. operierte; 2. die ge-
schlossene Armenpflege, die in festen Gebduden vorgenommen wurde, unter fach-
licher Leitung und reguliert durch eine schriftlich fixierte Ordnung. Darunter fielen
zundchst nur die aus dem Spatmittelalter und oftmals von den Kirchen iitberkom-
menen sogenannten Hospitidler und Gasthiuser. Es handelte sich dabei im Norden
in der Regel nicht um Einrichtungen zur Versorgung von kurzzeitig oder langfristig
erkrankten Notleidenden, sondern um Einrichtungen zur Betreuung vor allem von
alten Menschen. Und nicht aus der breiten Masse der Elendsbevolkerung stammten
die hier Versorgten, vielmehr aus gut beleumundeten Biirger- und Handwerker-
kreisen.”)

1) Vgl. Walter Goebell (Hrsg.); Die Schleswig-Holsteinische Kirchenordnung von 1542, Neumiinster 1986.
Vgl. dazu: Erich Hoffmann, Die Reformation in den Herzogtiimern Schleswig und Holstein, in: ders., Spéat-
mittelalter und Reformationszeit (= Geschichte Schleswig-Holsteins 4/11, 5. Lieferung), Neumiinster 1990,
394-468. Zu den Konsequenzen der Kirchenordnung fiir das Armenwesen vgl. Kai Detlev Sievers, Harm-
Peer Zimmermann, Das disziplinierte Elend. Zur Geschichte der sozialen Fiirsorge in schleswig-holsteini-
schen Stiddten 1542 bis 1914, Neumiinster 1994, 66 ff.

%) Nur wer das ,,Heimatrecht besaB, hatte Anspruch auf Versorgung im Notfall. Vgl. Harm-Peer Zimmer-
mann, Das Heimatrecht im System der Gemeindeangehdrigkeit am Beispiel Schleswig-Holsteins 1542 bis
1864. Ein Beitrag zur rechtlichen Volkskunde, in: Kieler Blatter zur Volkskunde 23 (1991), 67-102.

%) Vgl. Sievers, Zimmermann 1994. Vgl. dort auch weitere Literaturhinweise.
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Geschlossene Armenanstalten im engeren sozialfiirsorgerischen Sinn entstanden im
Herrschaftsbereich des ddnischen Konigs erst im 17. Jahrhundert mit den Zucht-
hidusern. Sie stellten, wie Oestreich, Foucault, SachBe, Tennstedt und andere aus-
fithrlich gezeigt haben, die fiir das Zeitalter des Absolutismus typischen Erfindun-
gen dar, die weniger auf die Versorgung als auf die Disziplinierung der unteren Be-
volkerungsschichten abzielten.) Zum einen stand mit ihnen eine straff organisierte,
zentral-gelenkte Institution zur Verfiigung, um abweichendes Verhalten der unter-
schiedlichsten Art (vom Verbrechen iiber die Prostitution bis hin zur Bettelei) streng
zu ahnden und die einzelnen Straffélligen durch Gewshnung an Arbeit und Streb-
samkeit, Ruhe und Ordnung gewissermafen gesellschaftsfahig zu machen. Zum an-
deren stellten die Zuchthéduser aufgrund ihrer abschreckenden Wirkung das probate
Mittel dar, breite Bevolkerungsschichten zur biirgerlichen Rison zu bringen. Die
Stigmatisierung ehemaliger Zuchthéausler, wie sie Theodor Storm in seiner Novelle
,Ein Doppelgdnger* in der Figur des John ,,Gliickstadt®, also desjenigen, der im
Zuchthaus Gliickstadt eingesessen hatte, in ihrer ganzen Tragik vorgefiihrt hat, ver-
schirfte die abschreckende Virulenz dieser Anstalten weiter.

Im Verlauf der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts verbreitete sich jedoch in Schles-
wig-Holstein die Erkenntnis, da3 der absolutistische Zuchthausgedanke durch die
Praxis widerlegt worden sei. Diese grobschldchtigen Disziplinierungsmethoden
scheiterten vor allem, weil die katastrophalen Lebensverhéltnisse in den Zuchthiu-
sern jeden moglichen Erziechungserfolg zunichte machten. AuBBerdem boten die vier
in Schleswig und Holstein errichteten Anstalten (Altona, Gliickstadt, Neumiinster,
Flensburg) kaum genug Platz fiir ein systematisches Durchgreifen und damit fiir eine
massenwirksame Abschreckungsstrategie.’) Deshalb wurden seit etwa 1750 diffe-
renzierte Formen der Armenfiirsorge diskutiert und nach und nach umgesetzt. Die
Zeit der Aufklarung fiihrte mithin zu einem Paradigmenwechsel in der Armen-
pflege. Der eindimensionale Strafgedanke wurde abgeldst von einer komplexeren
Beurteilung, Organisation und Behandlung der Not und der von ihr betroffenen
Menschen. Die Verelendungsursachen wurden nicht mehr nur auf individuelle
Schwichen zuriickgefiihrt, sondern vor allem auch auf Schwankungen der wirt-
schaftlich-konjunkturellen Lage.

%) Vgl. Gerhard Oestreich, Strukturprobleme des européischen Absolutismus, in: Vierteljahresschrift fiir So-
zial- und Wirtschaftsgeschichte 53 (1968), 329-347; Gerhard Oestreich, Geist und Gestalt des frithmoder-
nen Staates, Berlin 1969; Michel Foucault Uberwachen und Strafen. Die Geburt des Gefingnisses, Frank-
furt am Main 1977; Christoph SachBe, Florian Tennstedt, Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland.
Vom Spitmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart, Bonn, Kéln, Mainz 1980; Christoph Sachf8e, Florian
Tennstedt (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung. Beitrige zu einer historischen Theorie
und Sozialpolitik, Frankfurt am Main 1986; Christoph SachBe, Florian Tennstedt, Geschichte der Armen-
fiirsorge in Deutschiand, Bd. 2: Fiursorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Berlin, Stuttgart, Kéln, Mainz
1988. Fiir Dianemark vgl. Dansk social historie, 7. Bind, 2. Aufl., Copenhagen 1979; Thomas Riis (Hrsg.),
Aspects of Poverty in Early Modern Europe, Stuttgart 1981; Anne Kathrin Brinker, Armenfiirsorge als So-
zialpolitik im frihmodernen dénischen Staat, Hamburg 1994.

Vgl. Wolfgang Kréner, Freiheitsstrafe und Strafvollzug in den Herzogtiimern Schleswig, Holstein und Lau-
enburg von 1700 bis 1864, Frankfurt am Main, Berlin, NewYork, Paris 1988.
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Derartige gesellschaftliche Analysen erlaubten es, unterschiedliche Armengruppen
sehr genau nach den erkannten vielfiltigen Notlagen zu kategorisieren und danach
jeweils spezielle Fiirsorgemittel anzuwenden. So entstanden in den Stadten Schles-
wigs und Holsteins zahlreiche geschlossene Einrichtungen, die der neuen Konzep-
tion gerecht zu werden versuchten: zuerst, und zwar schon am Anfang des Jahrhun-
derts unter pietistischer Regie, die Waisenhéduser zur Aufnahme elternloser Ar-
menkinder;®) dann forciert seit 1760 die Freischulen fiir gebiihrenfreien Unterricht
und die Industrieschulen zum Anlernen von Armenkindern in manufakturellen Fer-
tigkeiten;’) dann die Spinnanstalten sozusagen als ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
fiir erwachsene Notleidende und die Werkhiuser als Mittel der Zwangsarbeitser-
ziehung fiir sogenannte notorische MiiBigginger;®) zuletzt die Krankenhiuser zur
Versorgung verarmter kranker Menschen.”)

Infolge der lang anhaltenden wirtschaftlichen Krisen nach 1805 fielen zahlreiche
Stddte jedoch von der ausgefeilten Fiirsorgepraxis der Aufklarungszeit in eine auto-
ritdre, wenig sensible Armenpflege zuriick. Der nach den Napoleonischen Kriegen
auch im Norden um sich greifende Pauperismus lie die sozialen Lasten der Kom-
munen in einer Weise steigen, daB sich die meisten Magistrate eine Erleichterung
nur noch von abschreckenden Mafnahmen versprachen. In vielen Orten war bis zu
einem Drittel der Einwohner auf 6ffentliche Hilfen angewiesen.!) Die vielfiltigen,
aber teuren Losungsversuche aus dem Ende des 18. Jahrhunderts wurden daher
grof3tenteils eingestellt. Statt dessen entstand eine neue Zwangsanstalt, die, wie die
Zuchthiuser des Absolutismus, alle moglichen Armengruppen unter einem Dach
zusammenfafite und damit aufgekldrten Erkenntnissen kontrar entgegen stand: das
Armen- und Arbeitshaus.

Mit der Rechtfertigung, die Armut sei iiberwiegend selbstverschuldet, gaben fast
alle Stadte in Schleswig und Holstein ihren bereits erreichten sozialpflegerischen
Rationalisierungsstandard auf zugunsten einer Einrichtung, die nicht mehr nach
Problemlagen und den ihnen angepaflten Behandlungsmethoden unterschied, son-
dern auf das komplexe soziale Elend im Grunde nur noch eine pauschale Antwort
bereithielt: die Zwangsarbeit in einer ,,totalen Institution” (Gofman). Daneben je-
doch iiberlebten in vielen Orten, und zwar als einzige der in der Aufklarungszeit in
Schleswig und Holstein eingefiihrten Anstalten fiir Erwachsene, die Armen-Kran-
kenhduser. Der Entwicklung, Bedeutung und dem Zusammenhang dieser beiden
Haupttypen der geschlossenen Armenpflege im Lande bis 1870, ndmlich der Kran-

%) Vgl. Harm-Peer Zimmermann, Die Waisenhéuser in Flensburg 1725-1813 und Husum 1773-1828. Zwei
Beispiele einer pietistisch-aufklarerischen Kinder- und Jugendhilfe, in: Zeitschrift der Gesellschaft fiir
Schleswig-Holsteinische Geschichte 118 (1993), 135-166.

7) Vgl. Harm-Peer Zimmermann, Die Armen-Anstalten in der PracherstraBe. Zum Auf- und Ausbau der
kommunalen Sozialfiirsorge in Husum zwischen 1761 und 1914, in: Beitrige zur Husumer Stadtgeschichte
5 (1994), 78-107.

%) Vgl. Harm-Peer Zimmermann, Zwangsarbeit als Mittel der Armenfiirsorge, in: Andreas Kuntz (Hrsg.),
Lokale und biographische Erfahrungen. Studien zur Volkskunde, Miinster 1995, 241-256.

%) Vgl. Harm-Peer Zimmermann, Krankenhéuser als Einrichtung der stidtischen Armenpflege in Schleswig-
Holstein 1770-1870, in: Kieler Bldtter zur Volkskunde 22 (1990), 105-122.

19y Vgl. Harm-Peer Zimmermann, Das stddtische Armen- und Arbeitshaus in Eckernférde 1824-1914, in:
Kieler Blitter zur Volkskunde 21 (1989), 25-98, hier: 26 ff.
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kenhduser und der Arbeitshiuser, soll im folgenden am Beispiel der Stidte Kiel,
Eckernférde und Husum nachgegangen werden.

Offentliche Krankenhiuser, wie sie zum Ende des 18. und bis zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts in schleswig-holsteinischen Stiddten entstanden, diirfen nicht mit heutigen
Einrichtungen desselben Namens verwechselt werden.!') Damals waren sie ein Be-
standteil der ,,Armenpflege®, das heift, die Entscheidungen iiber den Bau, das In-
ventar, das Personal, die Finanzierung und die Art und Weise der Behandlung fie-
len in den stadtischen ,,Armenkollegien“. Wer reich war oder wenigstens iiber ein
ausreichendes Einkommen verfiigte, lie3 den Arzt in die eigene Wohnung kommen.
Ins Krankenhaus gingen in der Regel nur arme Personen, die einen Arzt nicht be-
zahlen konnten und zudem aufgrund ihrer Krankheit nicht in der Lage waren, den
taglichen Lebensunterhalt zu verdienen. Diese Einrichtungen waren nicht erbaut
zur optimalen Gesundheitsversorgung der Bevolkerung mit medizinisch-techni-
schem Gerédt und geschultem Personal, sondern zur Unterbringung, Verpflegung
und Disziplinierung armer Leute.

Die ersten Krankenhduser in schleswig-holsteinischen Stddten entstanden auf der
Grundlage aufklirerischer Uberlegungen tiber eine moglichst wirksame Reaktion
auf das verbreitete Flend und eine moglichst effektive Disziplinierung der Bevolke-
rung. Die Krankheit gehorte, wie Michel Foucault herausgestellt hat, einerseits zu
der ,,Gesamtheit des zu bekdmpfenden Elends", andererseits wurde sie nun als Son-
derproblem erkannt, ,,um sie in der Wahrheit ihrer Natur besser zu erfassen®,'?) und
zwar mit direkten und indirekten disziplinierenden Wirkungen. Unmittelbar war mit
ihrer Errichtung eine strenge Uberwachung des Gesundheitszustandes der Betrof-
fenen und ihres Krankheitsverlaufs verbunden. Um ,,Simulanten®, also ,,Miifliggin-
ger*, von ,wirklichen* Kranken unterscheiden zu konnen, beauftragten etwa die
Stadte Hamburg und Kiel ,,Armenpfleger” sowie ,,Armen- und Wundérzte®, Un-
tersuchungen vorzunehmen. Diese wurden regelméBig wiederholt, so daB sich kein
Hilfsbediirftiger linger als notig der 6ffentlichen Fiirsorge hingeben konnte.!®) Zwar

'Yy Zur Geschichte der 6ffentlichen Krankenhauser in Deutschland im allgemeinen vgl. Dieter Jetter, Grund-
ziige der Hospitalsgeschichte, Darmstadt 1973; Eduard Scidler, Geschichte der Pflege des kranken Men-
schen, 5. Aufl, Stuttgart, Berlin, Bern, Mainz 1980; Ute Frevert, Krankheit als politisches Problem
1770-1880. Soziale Unterschichten in PreuBen zwischen medizinischer Polizei und staatlicher Sozialversi-
cherung, Gottingen 1984 (= Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft 62).

12y Vgl. Michel Foucault, Die Geburt der Xlinik. Eine Arch#ologie des arztlichen Blicks, Frankfurt/M.-Ber-
lin-Wien 1981, S. 59.

%) Vgl. fiir Hamburg: Caspar von Voght, Uber die Errichtung der Hamburgischen Armenanstalt im Jahre
1788, in: Carl Jantke, Dietrich Hilger (Hrsg.), Die Eigentumslosen. Der deutsche Pauperismus und die
Emanzipationskrise in Darstellung und Deutung der zeitgendssischen Literatur, Miinchen 1965, 197-207,
hier S. 200 (zuerst 1796 veroffentlicht); Franklin Kopitzsch, Grundziige einer Sozialgeschichte der Auf-
klarung in Hamburg und Altona, Hamburg 1982, 551 ff.; Franklin Kopitzsch, Die Hamburger Aufklarung
und das Armenproblem, in: Arno Herzig, Dieter Langewiesche, Arnold Sywotteck (Hrsg.), Arbeiter in
Hamburg. Unterschichten, Arbeiter und Arbeiterbewegung seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert, Ham-
burg 1983, 51-59; Erich Braun, Franklin Kopitzsch, Zwangsldufig oder abwendbar? 200 Jahre Hamburgi-
sche Allgemeine Armenanstalt, Hamburg 1990. Vgl. fiir Kiel: Erich Graber, Kiel und die Gesellschaft frei-
williger Armenfreunde 1793-1953, Kiel 1953, S. 149 ff.; Kai Detlev Sievers, Karin Stukenbrock, ,,Christli-
ches Wohlwollen unf braver Biirgersinn“. Private und 6ffentliche Fiirsorge in Kiel und ihre Bemiihungen
um die Losung sozialer Probleme. Festschrift zum 200j3hrigen Bestehen der Gesellschaft freiwilliger Ar-
menfreunde Kiel, Neuminster 1993.

660



Zimmermann, Pauperismus und Restauration

erhielten die Kranken eine notdiirftige Verpflegung, das heiBt, ein Bett, Nahrung,
drztliche Versorgung, Medizin, aber sie muBten sich permanente Kontrollen ihrer
Erkrankungsumstinde und Genesungsfortschritte gefallen lassen sowie Sanktionen,
ndmlich den Entzug aller Unterstiitzungen im Falle beispielsweise von Widersetz-
lichkeiten gegen die Anweisungen der Arzte.

Die indirekte Wirkung bestand darin, daB8 mit der institutionellen Trennung der
Kranken und Gebrechlichen von den ,Bettlern®, ,,Landstreichern®, , MiBiggian-
gern“ und ,Verbrechern* eine gezieltere ,Behandlung” der letzteren Gruppen
moglich wurde. Die Zucht- und Werkhiduser konnten sich erst nach Ausscheidung
der Gebrechlichen zu iibersichtlich strukturierten und eindeutigen Instrumentarien
fiir die MaBregelung abweichenden Verhaltens entwickeln. Mit der Differenzierung
der Armengruppen war also eine Verfeinerung der Disziplinierungsmethoden ver-
bunden: Milderungen fiir ,,wirkliche Arme und Kranke, erhebliche Verscharfun-
gen unter anderem fiir ,,Arbeitsscheue®.

Unter diesen gedanklichen Voraussetzungen kam es 1770 in Husum zur Griindung
eines Krankenhauses. Hier errichtete die Armenverwaltung mit Hilfe privater Spen-
der eine Krankenstation im ,,Westerende“.!¥) Es umfaBte vier Krankenstuben mit
insgesamt elf Betten und bot den Patienten unentgeltliche Verpflegung mit Nahrung
und Arznei.'”) Da jedoch in den 1820er Jahren die Armut und ,,die Zahl der in die
Anstalt aufzunehmenden armen Kranken progressiv zunahm, entschloB sich der
Magistrat 1829 zum Ankauf eines ,,gerdumigen Hauses von zwei Stockwerken® in
der ,,Fischerstraﬁe“.“’) Das neue Gebdude wurde 1830 eingeweiht und diente einer-
seits zur besseren Versorgung derjenigen Armen, deren Genesung sonst durch eine
schlechte Wohnsituation verzogert worden wire, andererseits, wie auch die Anstal-
ten in Kiel und Eckernforde, zur Kontrolle und Sanktion der Kranken, ndmlich zur
Aussonderung der ,,Simulanten“ und zur Reglementierung des Heilungsprozes-
ses.!”) Das neue Stadtkrankenhaus war aufgeteilt in sieben Krankenstuben mit 25
Betten. Zum Inventar gehorten Steckbetten, Einzelbetten mit Wolldecken, zwei
Wannen, Eimer, Anstaltskleidung (Wasche, Rocke, Pantoffeln). Ein Arzt kam re-
gelmaBig zur Visite.'®)

In Kiel wurde 1785-87 eine Krankenanstalt gegriindet.'?) Sie diente indes nicht nur
zur unentgeltlichen Behandlung verarmter Kranker, sondern auch der Ausbildung
studierender Mediziner. Laut Instruktion vom 1. Juni 1793 hatten sich insbesondere
die ,,Armenpfleger” der Stadt vom Gesundheitszustand eines Hilfesuchenden zu
iiberzeugen und ein Urteil dariiber abzugeben, ob er ,,wirklich“ bediirftig sei. Wurde
positiv beschieden, so erhielt er eines der 200 Betten des Krankenhauses angewie-

14y Vgl. Husumer Armenrechnungen von 1770 und 1800, in: Kreisarchiv Nordfriesland/Stadtarchiv Husum (im
weiteren: KANF) D 2, A 1; vgl. Rede des Pastors Mayer zur Einweihung des Waisenhauses Husum, 30. 4.
1773, in: KANF, D 2, H 499; Nachrichten iiber das Husumer Armenwesen 1555-1774, in: KANF, D 2, A 13,

15) Vgl Betten-Inventarliste des Husumer Krankenhauses von 27. 12. 1809, in: KANF, D 2, N 1703.

16) Vgl. Husumer Magistrat an Oberkonsistorium am 30. 7. 1830, in: KANF, D 2, A 66.

17) Vgl. Sénke Thomsen, Die Medizinalgeschichte der Stadt Husum bis zum Ausgang des 19. Jahrhunderts un-
ter Einbeziehung medizinischer Themen und Werke Theodor Storms, Ms-Diss., Kiel 1985, 40 f.

18y Vgl. Thomsen 1985, 42 ff.

19) Vgl. Graber 1953, 149.
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sen bzw. bei Uberlastung dieser Anstalt oder im Falle einer weniger schweren Er-
krankung eine hidusliche Pflege angeordnet. In jenem Fall iiberwachten die Arzte
den GenesungsprozelB, in diesem die Pfleger.

Die Stadt Eckernforde richtete 1822 ein Krankenhaus ein, um der Not Herr zu wer-
den, insbesondere die sprunghaft angestiegenen auf3erordentlichen Aufwendungen
fiir die Armenpflege zu vermindern.?’) Mit Hilfe dieser Institution sollte, wie in Kiel,
eine strengere Kontrolle der erkrankten Armen erreicht werden, somit eine Aus-
sonderung der nicht ,,wirklich“ Kranken und infolge dessen eine Entlastung des
stadtischen Haushaltes. Die Stadt verpflichtete einen ,,Armenarzt®, der fiir einen
Pauschalbetrag die wochentliche Visite im Krankenhaus vornahm. Fiir die tagliche
Aufsicht war ein Krankenwarter eingestellt, der zusammen mit seiner Frau auch die
anfallenden Verwaltungs- und Reinigungspflichten zu erledigen hatte.

Das Eckernforder Krankenhaus funktionierte offenbar in den 1820er Jahren zur
vollen Zufriedenheit des Magistrats, so dal dieser sogar eine Vergrof3erung erwog
und schlielich 1832 ein neues Haus, die ehemalige Predigerwohnung der Nicolai-
Kirchengemeinde, fiir diese Zwecke anmietete.’’) Doch auch dieses Gebiude
reichte schon bald nicht mehr aus. Laut Bericht des Armenkollegiums stiegen die
Anforderungen an das Krankenhaus bis zum Anfang der 1840er Jahre so weit an,
daB3 im Magistrat iiber einen Neubau nachgedacht wurde. Da die Stadt bereits seit
Mitte der 1830er Jahre die Errichtung eines neuen Arbeits- und Armenhauses
plante, schlug das Armenkollegium im Juli 1842 vor, beide Projekte in einem zu 16-
sen, ndmlich das seit kurzem leerstehende ehemalige Militdrlazarett fiir diese
Zwecke umzubauen.??) Hier zeigte sich iibrigens der noch genauer zu analysierende
enge Zusammenhang dieser beiden fiir die erste Halfte des 19. Jahrhunderts typi-
schen Sozialeintichtungen in Schleswig und Holstein. Am 29. Juni 1842 gab der
Eckernférder Magistrat dem Vorschlag des Armenkollegiums statt, und bis 1845
reiften diese Pline nach einigen Diskussionen tiber die Finanzierung soweit heran,
daB die Stadt das Gebiude fiir 1 200 Reichsbanktaler kaufte, eine besondere , Bau-
commission‘ aus Vertretern des Magistrats und des Armenkollegiums einsetzte und

mit der Renovierung begann. Die Einweihung erfolgte sehr wahrscheinlich Ende
1847.%)

EslieBen sich bei Ausgaben von 1 500 Reichsbanktalern im Jahre 1848 und bei rund
50 bis 100 Patienten jihrlich®®) zwar keine Gewinne mit dem Krankenhaus erwirt-
schaften, aber immerhin verfehlte es seine beabsichtigte diziplinierende Wirkung
nicht. Denn die Ausgaben der Stadt fiir das Gesundheitswesen gingen nach dem Bau
des neuen Krankenhauses von 1 888 Reichsbanktalern im Jahre 1840 auf 1 634 im
Jahre 1848 zuriick, also um iiber 13 Prozent, wihrend der gesamte Armenpflege-
haushalt in demselben Zeitraum nach Abzug der Kasseniiberschiisse um tiber 20

) Vgl. Rechnung der Eckernforder Krankenhaus-Kasse 1822-1828, in: Stadtarchiv Eckernforde (im weite-
ren: StAE) VILB.8.

2y Vgl. Protokoll des Eckernforder Armenkollegiums vom 6. 10. 1832, in: StAE, 1.Ah.4a.

2y Vgl. Armenkollegium an Magistrat Eckernforde am 26. 7. 1842, in: StAE, 1.1.6.

*) Vgl. Protokolie und Korrespondenzen, in: StAE, 1.).6. und 1.C.c.1.

) Vgl. Armenrechnungen Eckernforde 18401848, in: StAE, XILB.6.
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Prozent angestiegen war (von 5 779 auf 7 332 Reichsbanktaler). Das Krankenhaus
trug in dieser Zeit also tatsdchlich zur Verminderung der Armenlasten bei, indem
die Arzte und , Armenpfleger“ die ,,Simulanten“ ausschieden und zudem die Ar-
menkasse in vielen Fillen nicht mehr fiir teure Hausbesuche aufkommen mufte,
sondern nur fiir ein vorher vereinbartes pauschales Arzthonorar, unabhéngig von
der Anzahl der Visiten.

Die Krankheit war nach 1815 der einzige Grund, den die Armenverwaltungen in
Schleswig und Holstein fiir eine mildere Behandlung der notleidenden Erwachsenen
gelten lieBen. Der Hauptgesichtspunkt dafiir lag darin, daf die Krankenhduser
tatsédchlich die Sozialetats entlasteten und ganz offensichtlich gute sozialdisziplinari-
sche Erfolge zeitigten. Und auf diese kam es den Magistraten in den Zeiten schwer-
ster Not seit 1815 vor allem an. Den Auswirkungen des Pauperismus gegeniiber fiihl-
ten sich die stadtischen Verwaltungen sowohl in finanzieller als auch in logistischer
Hinsicht vollkommen iiberfordert, zumal auch die Abgabenbereitschaft der wohi-
habenden Bevolkerungsschichten nicht hoch entwickelt war. Das fiihrte dazu, daf3
auf konzeptionell bereits tiberwundene Zwangsmethoden aus dem Zeitalter des Ab-
solutismus zuriickgegriffen wurde. Die Krankenhduser hielten, mit Ausnahme der
Freischulen und Waisenhéuser fiir die Kinder, als einzige der Einrichtungen aus der
Aufklarungszeit den restaurativen Erfordernissen stand, alle anderen Reformversu-
che aus dem Ende des 18. Jahrhunderts hingegen wurden nun angezweifelt und ab-
gebrochen. Ubrig blieben auBerdem nur die Werkhiuser, die nun unter dem Namen
Armen- und Arbeitshduser und mit erheblich erweiterten Funktionen ihre Bliitezeit
im Norden erlebten.

Die Armut habe enorm zugenommen, resiimierte der Flensburger Magistrat 1835,
und dieser Umstand resultiere in erster Linie aus ,,der Abnahme des Gewerbes im
Allgemeinen, hier namentlich des Handels, der Frachtschiffahrth, des beinahe ver-
nichteten Verkehrs mit Norwegen* sowie aus dem ,,Andréngen der auf dem Lande
Gebohrenen“ infolge der Aufhebung der Leibeigenschaft 1804. Wegen des Mangels
an Arbeit, ausreichender Nahrung, Wohnung und Kleidung habe sich eine bisher un-
bekannte ,,Sittenverderbnif8“ in Gestalt von ,,Leichtsinn®, , Vergniigungssucht“ und
,,Friz\golitﬁt“ breit gemacht. Nur eine Zwangsarbeitsanstalt konne Abhilfe schaf-
fen.”)

Auch Apotheker Zeise, Mitglied der ,,Patriotischen Gesellschaft” in Altona, warnte
1833 vor den ,,zu befiirchtenden drohenden Folgen“, wie sie sich aufgrund ,.einer
mehr und mehr iiberhand nehmenden Verarmung* ergeben kénnten. Der mit dem
Elend einhergehende allgemeine Sittenverfall habe schon jetzt dazu gefiihrt, daB die
Leute ungeniert ihre Anspriiche an die stadtischen Verwaltungen stellen oder sich
der Trunksucht, dem Laster oder der Apathie hingeben wiirden. Daraus seien un-
geheure Kosten fiir das Armenwesen erwachsen, und ein Ende dieser Progression
sei nicht abzusehen. Um nachhaltigen Schaden von den Gemeinden abzuwenden
und um der Anarchie Herr zu werden, miisse unverziiglich mit beherzten MaBnah-

) Vgl. Flensburger Magistrat an Schleswig-Holsteinische Regierung am 6. 8. 1835, in: LAS: Abt. 49.11, Nr.
3607.
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men begonnen werden. Die in jeder Beziehung erfolgversprechendste Moglichkeit

sei die ,,Zwangsarbeitsanstalt* .2

Der Ahrensburger Justizrat Huss beklagte 1846 den ,iiberhand nehmenden Pau-
perismus“ und seine Auswirkungen auf Sitte und Moral. ,, Trunksucht, Bettelei, Va-
giren, offentliche Ruhestdrungen und liederlicher Lebenswandel* hitten sich breit
gemacht. Auf den bisherigen Wegen der Armenpflege sei dagegen nicht anzukom-
men. Dazu fehle es an allen Ecken und Enden an finanziellen Moglichkeiten. Auch
die Strafanstalten konnten die Masse der Verwahrlosten nicht fassen und miifiten
ohnehin den wirklichen Verbrechern vorbehalten bleiben. Den einzigen Ausweg bo-
ten Zwangsarbeitshiuser auf kommunaler Ebene.*’)

Zwei Grundmotive fiir die Errichtung von Armen- und Arbeitshdusern sind aus die-
sen Stellungnahmen herauszulesen. Das erste ist das finanzielle, das schon in den
Jahrzehnten und Jahrhunderten zuvor die wesentliche Triebkraft armenpflegeri-
scher Innovationen gewesen war. Die immense Zahl von Verarmten lastete auf den
stadtischen Haushalten wie Blei. Da die Versorgungspflicht zwar eingeschrankt,
nicht aber offenkundig aufgegeben werden konnte, bedurfte es, wie es schon beiden
Krankenhéusern im besonderen der Fall gewesen war, nun auch im allgemeinen ei-
ner Institution, die die Verelendeten von sich aus von Anspriichen an die Armen-
kasse zurtickschrecken lie3. So schrieb die Schleswig-Holsteinische Regierung 1836
an den Eckernférder Magistrat, nur durch die Errichtung eines Arbeitshauses wiir-
den sich die Sozialausgaben vermindern lassen, ,,indem die Scheu vor der strengen
Regel in dem Arbeitshause geeignet ist, den Versuch und die Anwendung eigener
Krifte auBerhalb derselben hervorzurufen“.”®) Es konne, so schrieb auch Apothe-
ker Zeise, dem ,arbeitsamen Biirger“ nicht zugemutet werden, auf Dauer
,driickende Beitriage an die Armencasse zu leisten®.?) Und Huss erkannte in den
Arbeitsanstalten ,,das wirksamste Mittel . . ., den Andrang zur o6ffentlichen Unter-
stiitzung abzuwehren®, sofern sie mit Zulerster Strenge gefiihrt und Zwangscharak-
ter besitzen wiirden.’®) Jeder Hilfesuchende sollte auch gegen seinen Willen dort
eingeliefert und festgehalten werden konnen.

Es galt also, den Armen die Bittgesuche bei den Armenverwaltungen zu verleiden.
Mit den projektierten Zwangsanstalten kamen die Gemeinden zwar formal ihrer
Versorgungspflicht nach, aber sie machten die gebotenen Hilfen beinahe noch un-
attraktiver als es das Leben im Elend selbst war. Diese Form der Unterstiitzung
stellte mithin ein Scheinangebot dar, das dazu diente, die mangelnde Finanzie-
rungsbereitschaft der Biirger und den faktischen Zusammenbruch der 6ffentlichen
Armenpflege zu kaschieren. Denn nun konnte den Notleidenden unumwunden vor-
geworfen werden, sie seien an ihrem Ungliick selbst Schuld, wenn sie sich den Behor-
den nicht fiigten.

26) Vgl. Heinrich Zeise, Vorschlige zur Errichtung von Arbeitsanstalten als zweckdienlichste Mittel zur Ver-
sorgung jetziger Armen und Vorbeugung zunhemender Verarmung, Altona 1833, 111 ff., 56 ff., 79 ff.

?7) Vgl. Conrad Johann Heinrich Huss, Uber die Errichtung von Zwangsarbeitsanstalten in den Herzogthii-
mern Schleswig und Holstein, Hamburg 1846, 4 ff.

%) Vgl. Schleswig-Holsteinische Regierung an Eckernforder Magistrat am 28. 1. 1838, in: StAE, L.1.6.

Y Vgl. Zeise 1833, XII.

%) Vgl. Huss 1846, 7 ff., 15.
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Das zweite Motiv ist sittlich-moralischer Natur. In den Arbeitshidusern sollten ,,ar-
beitsscheue, einem liederlichen Lebenswandel, auch dem Trunke ergebene Men-
schen ,,gebessert“ werden, so ein Bericht des Eckernforder Armenkollegiums von
1840.3') Huss nannte eine solche Einrichtung eine ,,Heilungsanstalt, gerichtet gegen
die Krankheit der Arbeitsscheu*.*?) Auch hier wird also die enge Verbindung der
Arbeits- mit der Krankenhaus-Konzeption deutlich. Im Krankenhaus sollten die
speziellen Erkrankungen kuriert werden, im Arbeitshaus die allgemeinen ,,Ubel-
stande®, wie sie der Pauperismus heraufbeschworen hatte. Verhaltensauffallige Per-
sonen konnten hier unter Druck gesetzt und auf den Pfad eines nach den Vorstel-
lungen der Armenverwaltungen ,,ordentlichen Lebenswandels* gefiihrt werden.
AuBerdem wurde, wie bei den Zuchthiusern des 17. und 18. Jahrhunderts, eine dis-
ziplinierende Wirkung auch iiber das Innenleben der Anstalt hinaus erwartet. Wenn
ndmlich den Bediirftigen die Drohung des Freiheitsentzugs und der Zwangsarbeit
stindig vor Augen stand, war davon auszugehen, da8 die auf diese Weise unter
Druck stehenden Menschen von sich aus Ruhe gaben und sich den stadtischen Ad-
ministrationen beugten, aus Angst vor drakonischen MaBnahmen. Daher konsta-
tierte der Eckernforder Magistrat 1838, es sei durchaus gewif3, da8 viele Notleidende
aus ,,Scheu“ vor dem Arbeitshaus nicht nur von Forderungen an die Stadt abgehal-
ten, sondern auch von sich aus zu ,Niichternheit, Ordnung, Flei3 und MaBigkeit
zuriickkehren* wiirden.*)

Die sich ausbreitenden rauhen Sitten zogen also den Riickgriff auf die rauhen Dis-
ziplinierungsmethoden aus absolutistischen Tagen nach sich. Im Zeichen kaum zu
kontrollierender Not wollten die Verwaltungen die Armen in den Wiirgegriff einer
»totalen Institution* nehmen. Das hief, um mit den Begriffen Erving Gofmans zu
operieren, vor allem viererlei: 1. Herausnahme der Notleidenden aus ihrem ge-
wohnten Lebensumfeld; 2. ihre Isolierung von der iibrigen Gesellschaft und Aufhe-
bung der Freiziigigkeit fiir einen ldngeren Zeitraum; 3. Vereinigung von Wohnen,
Arbeiten und Freizeit unter einem Dach; 4. Unterordnung der Insassen unter ein
formales, strengstens reglementiertes und ohne ihr Zutun geplantes Autoritatssy-
stem.>*) Egal ob Frau oder Mann, jung oder alt, gebrechlich oder kriftig — fiir alle
verarmten Menschen sollte gleichermafen das ,,workhouse-Prinzip“ gelten.

Damit gingen die Protagonisten der Zwangsarbeitsanstalten des 19. Jahrhunderts
daran, wie Foucault schreibt, die Gesellschaft mit einem Kerkersystem zu iiberzie-
hen und den Pauperismus auf diese Weise in den Griff zu bekommen. Das Werk-
haus avancierte in diesen Vorstellungen von der ultima ratio zur conditio sine qua
non des Armenwesens, von einem zuletzt angewandten Mittel zur ersten und durch-
gingig praktizierten Antwort auf die sozialen Herausforderungen der Zeit. Diesen
mit dem ungebrochenen Reformeifer der Aufkldarungszeit zu begegnen, dazu fehlte
es an finanzieller und politischer Handlungsbereitschaft. Die Riickkehr zur duBerst
restriktiven sozialen Fiirsorge entsprach auerdem dem Geist der Epoche, ndmlich

31y Vgl. Armenkollegium an Eckernférder Magistrat am 16. 9. 1840, in: StAE, L1.6.

%) Vgl. Huss 1846, 10.

33) Vgl. Magistrat an Schleswig-Holsteinische Regierung am 20. 8. 1838, in: StAE, 1.1.6.

3y Vgl. Erving Gofman, Asyle. Uber die soziale Situation psychiatrischer Patienten und anderer Insassen.
4. Aufl., Frankfurt am Main 1981.
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der Restaurationszeit. Infolgedessen entstanden Arbeitshduser in fast allen Stadten
des Landes: die Vorlaufer als strenger verfaite Spinnh&user in den 1820er Jahren
etwa in Tondern, Apenrade, Hadersleben und Eckernférde, dann die ersten
Zwangsarbeitshduser seit den 1830er Jahren in Altona, Schleswig, Flensburg und
zahlreichen anderen Stidten sowie auch auf dem Lande.”)

Gegen das ,,workhouse-Prinzip* wandten sich jedoch einige weiterhin aufkldrerisch
und sozialpolitisch engagierte Bildungsbiirger. Als herausragendes Beispiel soll die
Argumentation des Husumer Pastors Martin Heinrich Kaftan dargelegt werden. Es
handelt sich iibrigens um den Vater der bedeutenden Theologen Julius und Theo-
dor Kaftan. Martin Heinrich Kaftan machte zunéchst finanzielle und wirtschaftliche
Griinde geltend. Die Armut sei so grof3, da3 es mit den bescheidenen stadtischen
Mitteln niemals gelingen konne, eine Anstalt fiir alle Bediirftigen zu erbauen. So-
dann fiihrte er ethische, sozialpolitische und paddagogische Griinde auf. Es lasse sich
ein erzieherischer Nutzen aus einer solchen Einrichtung kaum gewinnen, vielmehr
bestehe die Gefahr, da3 damit durch Bevormundung und vollige Reglementierung
der Insassen ,jeder 6konomische Trieb . . . gdnzlich gestort” werde. Indem man den
Bediirftigen alles aus der Hand nehme und vorschreibe, wiirden sie niemals lernen,
aus eigener Kraft etwa ihren Verdienst zu verwalten und selbstdndig zu wirtschaf-
ten.%0)

Kaftan widersprach sodann dem Grundgedanken der Arbeitshduser, ndmlich die
dort Einsitzenden zu Fleif3, Ordentlichkeit und Tugendhaftigkeit im allgemeinen
heranbilden zu kénnen. In der Praxis habe sich gezeigt, daf3 die strenge Zucht die
Menschen lethargisch mache, ihr Denken, ihre Tatkraft und Eigeninitiative noch
weiter abstumpfe, sie zu blinden Befehlsempfangern herabdegradiere. Die Armen
wiirden auf diese Weise gerade nicht befdhigt, sondern untauglich gemacht, sich im
lebendigen Wirtschaftsprozef3 zurechtzufinden. Die Arbeitshduser produzierten ge-
nau das Gegenteil dessen, was angestrebt worden sei: statt disziplinierter Arbeits-
krifte desolate, unsichere, ja hilflose Kreaturen. Die Zwangsanstalten triigen, so
Kaftan, zur Verschlechterung der menschlichen Charaktere bei, nicht zu ihrer Bes-
serung. Schuld daran sei einerseits ein katastrophales Erziehungskonzept, anderer-
seits die Tatsache, daf3 hier Menschen unterschiedlichster Herkunft unter ein Dach
gesperrt wiirden: Frauen und Ménner, Kinder und Erwachsene, Alte und Junge, ver-
schiamte Arme und notorische Bettler, alleinerziehende Miitter und Kleinkriminelle,
unverschuldete Arme ,,mit jedem Gesindel“. Dem Pastor graute vor einem solchen
melting pot aller méglichen sozialen Randgruppen, die sich gegenseitig schlecht be-
einflussen wiirden. Insbesondere die Kinder stiinden in hochster Gefahr, irrepara-
bel verdorben zu werden.

Ferner bezweifelte Kaftan die gesamte Legitimationsgrundlage der Arbeitshiuser:
Davon auszugehen, daB3 der Grund der Armut iiberwiegend im Miiiggang, im ei-
genen Verschulden der Betroffenen liege, widerspreche aller Erfahrung und Ver-
nunft. Der Geistliche zdhlte auf, daB es allein in Husum 112 alte Menschen und 102
Kinder gebe, die von offentlichen Unterstiitzungen leben miiBten. Diesen konne

¥y Vgl. Sievers, Zimmermann 1994, 284 ff.
36) Vgl. Kaftan an Stddtische Kollegien Husums am 29. 7. 1853, in: KANF, D.2, A.47.
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ganz und gar nicht vorgeworfen werden, sich ihre Anspriiche erschwindelt zu haben.
Kaftan identifizierte die Armut als wesentlich 6konomisches Problem, ndmlich vor
allem als Folge fehlender Arbeitsplatze. Arbeitshduser konnten seiner Meinung
nach die strukturellen Defizite nicht ausfiillen, geschweige denn die Not lindern.
Vielmehr wiirden sie das Elend weiter verschiarfen. Kaftan lieferte in jenen, vom
Zwangsarbeits-Gedanken erfiillten, finsteren Jahren des 19. Jahrhunderts eine er-
frischend hellsichtige und an das humanitére Licht der Aufklarungszeit erinnernde
Analyse. Doch Erfolg hatte er damit nicht. Auch in Husum wurde 1856 eine Ar-
beitsanstalt eingeweiht.*”)

Das ,,workhouse-Prinzip“ wurde indes immer weniger haltbar, je mehr die allge-
meine Modernisierung und Liberalisierung der Gesellschaft voranschritt. Zudem er-
fiillte es, wie Kaftan analysiert hatte, nicht die vorgesehenen Zwecke. Die finanzi-
elle Entlastung der stadtischen Haushalte trat nicht ein. Die undifferenzierte Be-
handlung der Notleidenden fiihrte nicht zu einer Besserung, sondern im Gegenteil
zu einer entscheidenden Verschlechterung ihrer Situation. Grundsétzlich in Frage
gestellt wurde die Anstaltskonzeption allerdings erst durch die Bediirfnisse des sich
entfaltenden Industriekapitalismus, der auf die Mobilitidt der Arbeitsbevolkerung
angewiesen war und durch armenrechtliche Beschrdnkungen der Freiziigigkeit
(Zwangsunterbringung in Anstalten, Heimatrecht) behindert wurde.*®) Die Gesetze
iiber den ,Unterstiitzungswohnsitz“ setzten seit 1870 diese Anspriiche auch in
Schleswig-Holstein allméahlich durch und entzogen den Arbeitshdusern gewisserma-
3en die Geschéftsgrundlage. Denn von nun an konnten die Verwaltungen die ver-
armten Menschen nicht mehr nach Belieben in Anstalten zwingen oder an be-
stimmten Orten festhalten.*)

Mit diesen Gesetzen waren die Armen- und Arbeitshduser des absoluten Zwanges
und damit ihrer urspriinglichen Funktion beraubt. Hinzu kam, da8 die soziale Lage
sich seit dem Ende der 1860er Jahre spiirbar besserte. Dadurch sanken die finanzi-
ellen Belastungen der Gemeinden. Die armenpflegerischen Aufgaben konnten wie-
der mit vorsichtigeren Mitteln bewiltigt werden. Zwar blieben die ,,Arbeitshiuser*
unter diesem Namen bestehen, auch schitzten die Kommunen weiterhin ithre ab-
schreckende Aura, aber sie verloren in den schleswig-holsteinischen Stidten nach
und nach ihren zentralen Stellenwert. Im Armenhaus landeten fiir lingere Zeit nur
noch, wie es in Flensburg hief3, die Alten, Gebrechlichen und ,,arbeitsunfihigen Idi-
oten,*") also die Armsten der Armen, die fiir den freien Arbeitsmarkt nicht in Frage
kamen und die sich auch sonst nicht selbst zu helfen vermochten. Als ,,Zwangsan-
stalten® dienten diese Einrichtungen bald nur noch in Ausnahmefillen, wenn es den
Verwaltungen angebracht erschien, ein Exempel an einem notorischen ,,Bettler®,
,Faulenzer® oder ,, Trunkenbold® zu statuieren oder einen ,,sdumigen Néahrpflichti-
gen“ in die Schranken zu weisen. Die Arbeitshiuser stellten nurmehr ein zwar ex-
tremes, aber durchaus mit Bedacht, das heift fiir spezifische Sonderfille und nicht
mehr pauschal angewandtes Mittel der Armenpflege dar.

) Vgl. Sievers, Zimmermann 1994, 289 ff.

) Vgl. Zimmermann 1991.

) Vgl. SachBe, Tennstedt 1988, 142 ff.

40} Vgl. Flensburger Armenrechnungen 1870-1914, in: Schleswig-Holsteinische Landesbibliothek.
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Auch im Hinblick auf die Krankenhduser machte sich diese verdnderte Situation
und der erneuerte Reformeifer seit 1870 in Schleswig-Holstein iiberall bemerkbar.
In diesem Bereich wurde der Wandel zudem durch die Fortschritte in der Hygiene
und Medizin beschleunigt. Mehr und mehr verloren die Krankenhéuser das Stigma
einer sozial-fiirsorgerischen Anstalt und gewannen diejenige Bedeutung, die sie bis
heute tragen, namlich einer gesundheitspflegerischen Einrichtung. Vorreiter bei die-
ser Umgestaltung waren in Schleswig-Holstein vielerorts private Wohltétigkeitsver-
eine. In Eckernforde beispielsweise initiierte der ,,Vaterldndische Frauenverein®
kurz nach der Reichsgriindung den Plan fiir ein neues Krankenhaus. Der Magistrat
lieB3 sich von dem Projekt iiberzeugen, verkaufte das ehemalige Militarhospital und
unterstiitzte mit dem Erlds den Frauenverein, so daB dieser sein Vorhaben im
Herbst 1874 verwirklichen konnte. Es entstand ein Krankenhaus im modernen
Sinne, daB heiB}t, nicht unter den Maf3gaben der Armenpflege, sondern denjenigen
des Gesundheitswesens gefiihrt. Es umfaBte zunichst elf Zimmer und 25 Betten.”)
Das 1822 begriindete stadtische Armen-Krankenhaus schlofl der Magistrat wenige
Wochen spiter.*?)

Die Kranken aus armen Bevolkerungsschichten versorgte die Stadt Eckernforde
nun entweder in den Krankenzimmern des Armen- und Arbeitshauses oder zu La-
sten der Armenkasse in der Einrichtung des Vaterldndischen Frauenvereins. Diese
unterstiitzte der Magistrat fortan, indem er ihre jéhrlich anfallenden Defizite bis zu
einer Hohe von 600 Mark ausglich und beim Ausbau des Hauses mithalf, 1893/94
zum Beispiel 7 000 Mark fiir einen ,,Cholerahaus“ zur Verfiigung stellte. Als Ge-
genleistung erhielt die Stadt Sitz und Stimme im Krankenhauskuratorium.**) Auch
der Landkreis Eckernforde unterstiitzte den Frauenverein, finanzierte etwa 1911/12
die Ausriistung fiir eine Tuberkulose-Fiirsorgestelle und 1912 die Anschaffung eines
Rontgenapparates.*)

Auch in Husum ergriffen in den 1870er Jahren einige Biirger die Initiative zur Er-
richtung eines neuen Krankenhauses. Dieses sogenannte Vereinskrankenhaus wur-
de im November 1883 eroffnet, woraufhin das stadtische Armen-Krankenhaus 1884
seinen Betrieb einstellte.**) Die armen Kranken lie die Stadt nun entweder in den
Krankenstuben des Armenhauses oder auf ihre Kosten in der neuen Anstalt versor-
gen.

Krankenh&user und Arbeitshéduser, so kann abschliefend zusammengefaft werden,
wurden seit der Zeit des Pauperismus bis etwa 1870 als probate Mittel einer vor al-
lem an der Disziplinierung der unteren Bevolkerungsschichten orientierten Armen-
pflege angesehen. In ihnen herrschte jeweils dasselbe Erziehungskonzept vor, ndm-
lich die Notleidenden bis in die kleinsten Lebensgewohnheiten hinein zu géngeln, sie

" Vgl. Frauenverein an Eckernfoérder Magistrat am 28. 5. 1874, in: StAE, 1.C.c.2.

) Vgl. Eckernforder Armenrechnungen von 1874/75, in: StAE, I. Ah.4a.

) Vgl. Haushaltspline Eckernforde 1893/94, in: StAE, 1.D.B.4.; vgl. Magistrat an Frauenverein am 19. 12.
1883 und 9. 2. 1884, in: StAE, 1.C.c.2.

*Y Vgl. Landrat Eckernférde an Magistrat am 12. 7. 1912, in: StAE, 1.C.c.2; vgl. dazu auch Arnold Wicke, 106
Jahre Krankenhauswesen im ehemaligen Kreis Eckernforde. Ein Riickblick von 1874 bis 1980, in: Jahrbuch
der Heimatgemeinschaft Eckernférde 38 (1980), S. 55-119.

“5) Vgl. Thomsen 1985, 42 ff., 46 ff.
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strengstens zu kontrollieren und gegebenenfalls zu sanktionieren. Jeder Art von
Faulheit, Arbeitsscheu und Ungehorsam sollte der Garaus gemacht werden. Das
Krankenhauskonzept jedoch ging von unverschuldeten Notlagen aus, weil den
Kranken schlechterdings nicht vorgeworfen werden konnte, sich ihre Verletzungen,
Knochenbriiche, Infektionen und anderen korperlichen Leiden selbst zugefiigt zu
haben. Hier kam es deshalb darauf an, etwaige Simulanten auszusondern und bei
den anderen die Zeit der Rekonvaleszenz zu iiberwachen und zu verkiirzen. Die Ar-
beitshauskonzeption dagegen basierte, iibrigens wider besseres Wissen, auf sozial-
politischen Vorstellungen, die die Schuld an der Verelendung einseitig den verarm-
ten Individuen zuschrieben. Deshalb herrschte hier ein Strafmoment vor, das noch
viel mehr als die Behandlungsmethoden in den Krankenh#iusern dazu geeignet war,
zahlreiche Menschen von Anspriichen an die kommunalen Armenkassen abzu-
schrecken. Ein Aufenthalt hier war, wenn nicht mit einem lebenslangen Stigma, so
doch mit einer Anriichigkeit verbunden, von der der Betroffene sich nur schwer be-
freien konnte.

Je mehr indes seit der Mitte des 19. Jahrhunderts das soziale BewuBtsein der Of-
fentlichkeit erwachte, desto nachdriicklicher wurden Reformen im Hinblick auf die
geschlossene Armenpflege gefordert. Vor allem die Sozialdemokraten und die Ge-
werkschaften monierten, daf solche Sammeleinrichtungen kaum den unterschiedli-
chen Bediirfnissen ihrer Insassen gerecht wiirden. Es handele sich allenfalls um
Verwahranstalten, nicht um angemessene Antworten auf die brennenden sozialen
Fragen. Die Armen- und Arbeitshduser stellten nach dieser Auffassung eher eine
Kapitulation vor den sozialen Problemen dar als eine auch nur anndhernd brauch-
bare Losung.*)

Eine solche soziale Sensibilitidt entwickelte sich zuerst im Hinblick auf die Kran-
kenhiuser, denn hier war die Frage der Verelendungsgriinde politisch am wenigsten
umstritten. Seit 1870 wurde daher das Gesundheitswesen als eigenstidndiger Sektor
der sozialen Aufgaben allméahlich von der Armenpflege getrennt, entwickelten sich
auch die kleinstddtischen Krankenhéuser in Schleswig-Holstein von Anstalten einer
restaurativen Sozialdisziplinierung zu ,,Kliniken®, das heiB3t, zu Einrichtungen, die
der hiuslichen drztlichen Behandlung durch ihr Inventar an medizinischen Geriten
und durch ein gut ausgebildetes Personal iiberlegen waren. Bis 1877 entstanden in
Schleswig-Holstein 30 Krankenhduser dieses neuen Typs; bis 1913 stieg diese Zahl
auf 94 an.”) Auch das von Bismarck initiierte Sozialversicherungssystem ist ein Zei-
chen fiir diesen liberalisierten Umgang mit unverschuldeten Notlagen, wie es umge-
kehrt dazu beitrug, den Reformproze} in den Stédten zu beschleunigen.

Aber auch die Arbeitshiuser verdnderten seit 1870 mehr und mehr ihren Charakter.
Sie entwickelten sich zu Auffangstationen fiir alle méglichen Formen des sozialen
Elends. Die Gemeinden besaBen in ihnen Gebidude (und Personal), mit denen sie

46y Vgl. Resolution des Stuttgarter Gewerkschaftskongresses (1908), in: StAE, V.B.972; Resolution des Dres-
dener Gewerkschaftskongresses (1911), in: ebd. Vgl. dazu auch SachBe, Tennstedt 1988; Christoph SachBe,
Florian Tennstedt, Der Wohlfahrtsstaat im Nationalsozialismus. Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland Bd. 3, Stuttgart, Berlin, K6ln 1992.

47y Vgl. Beitrige zur historischen Statistik Schleswig-Holsteins, Kiel 1967, 43.
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auf unterschiedlichste Notlagen und Ungliicksfélle reagieren konnten. Wer obdach-
los wurde, erhielt hier eine voriibergehende Bleibe. Wer die Arzt- oder die Kran-
kenhaus-Kosten nicht bezahlen konnte, dem gewéhrten die Stadte hier eine kosten-
lose drztliche Behandlung und Unterbringung. Verwahrloste Kinder fanden in die-
sen Anstalten ebenso Aufnahme wie die von ithren Méannern mihandelten Frauen.
Geistig Gestorte brachten die Gemeinden zunéchst dort unter, bevor sie sie in die
,Provinzial-Irrenanstalt” nach Schleswig iiberwiesen.

Aus den ehemaligen Zwangsanstalten waren somit ,,Armenhéuser in einem uni-
versellen Sinne geworden, ndmlich Notaufnahmehéuser fiir unterschiedlichste Pro-
blemgruppen. Thren abschreckenden Charakter bii3ten sie dennoch nicht ein. Denn
nach wie vor herrschte darin ein riidder Umgangston vor, und die Insassen waren zu
bedingungslosem Gehorsam und zum Arbeiten verpflichtet. Sie verloren auflerdem
die biirgerlichen Ehrenrechte (vor allem das Wahirecht) und alle Rechte an ihrem
Eigentum, wie schmal auch immer es gewesen sein mochte. Die Alumnen wurden,
nach Geschlechtern getrennt, in groBen Schlafsdlen untergebracht. Fiir eine indivi-
duelle LebensduBerung und Lebensgestaltung blieb kaum ein Refugium {ibrig.
Uberdies diirfte jeder Arme, der auf Ehre hielt, davor zuriickgeschreckt sein, mit
Obdachlosen, Landstreichern, Verwahrlosten, Geisteskranken, Prostituierten und
anderen gestrandeten Menschen zusammengepfercht zu werden. Mehr als Auffang-
stationen, denn als Zwangsanstalten behielten die Armenhé&user bis 1914 ihren Platz
im System der stddtischen Armenfiirsorge. Erst die Sozialpolitik der 1920er Jahre
bereitete ihnen ein Ende.
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