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Zwangsarbeit als Mittel der Armenfiirsorge

"Wer nicht arbeitet, der soll auch nicht essen.” — Dieses Zitat des Apostels Paulus hat immer
wieder Konjunktur gehabt. Und auch wenn es eine biblische Weisheit oder Maxime darstellt,
so beriefen sich doch vor allem die nachreformatorischen, sikularisierten Armenverwaltun-
gen darauf und setzten diesen Gedanken rigoros in die Tat um. Soziale Hilfen wurden unauf-
loslich mit Arbeitsanforderungen und dariiber hinaus mit Anforderungen an die allgemeine
Lebensfiihrung verbunden. Armenfiirsorge bedeutete immer auch soziale Disziplinierung.
Bis heute basiert unser soziales System wesentlich auch auf diesen Verbindungen. Neuer-
dings sollen Arbeitslose und Sozialhilfeempfinger zu 6ffentlichen und gemeinniitzigen Auf-
gaben herangezogen werden, wenn ihre Arbeitsmoral in Frage steht, sprich: in Zweifel steht,
ob sie ihr Essen auch verdient haben.

DaB nur die Arbeit das Essen rechtfertige, wird tibrigens nicht nur von wertkonservativen
und christdemokratischen Kreisen behauptet. Dieser Auffassung ist auch fester Bestandteil
sozialistischer und sozialdemokratischer Weltanschauungen: "Verschwenden soll nicht der
faule Bauch, was fleiBige Hidnde erwarben", heifit es in Heinrich Heines Wintermérchen.
Was einst zur Disziplinierung der unteren Bevdlkerungsschichten zitiert wurde, richtet sich
nun bedrohlich auch gegen die oberen Zehntausend. So oder so, die Arbeitsleistung ist von
rechts bis links zum Mafstab fiir die soziale Akzeptanz eines Menschen geworden.

Am Beispiel des schleswig-holsteinischen Armenwesens soll im folgenden dieser Ver-
bindung von Arbeit und Ansehen, Arbeit und Disziplin, Arbeit und Essen zwischen 1542
und 1914 nachgegangen werden.

Im Mittelalter galt Armut durchgiingig nicht als Zeichen von Asozialitit!. Im Gegenteil,
die selbstgewihlte Askese etwa beschrieb den Weg zur géttlichen Gnade. Folglich richtete
sich die Verteilung sozialer Leistungen auch in Schleswig-Holstein im wesentlichen nicht
nach den pragmatischen Implikationen paulinischer Aphorismen. Den Spendern und Stiftern
von wohltitigen Mitteln ging es in erster Linie um ihr Seelenheil, das sie vermittels der
"Seelengerite" zu erreichen trachteten. Die soziale Hilfe war ihnen nur das Medium fiir den
héheren Zweck, ndmlich am Jiingsten Tag zu den wenigen Auserwihlten zu gehéren. Und
aus dem auf diese Weise zusammengekommen Fundus unterstiitzten die Geistlichen die Ar-
men nicht sachgerecht. Sie folgten dem Schema, das ihnen das christliche Dogma vorgab.
Das heilit, die Bediirftigen erhielten die nétigen Zuwendungen nicht nach ihrem Bedarf, son-
dern in dem festen Rhythmus der Sonn-, Fest- und besonderen Heiligentage, und obendrein
nicht unbedingt nach dem AusmabB ihrer Not und ihres Leids, sondern in der Regel konzepti-
onslos bei den Kirchentiiren, solange der Vorrat reichte.

Diese Art der sozialen Hilfe empfand das erstarkende stddtische Biirgertum mehr und
mehr als problematisch. Denn dieses Verfahren sicherte bei wachsender Bevélkerung weder
die zweckmiBige Versorgung der Bediirftigen, noch garantierte es die kaufménnisch solide
Verwendung der vorhandenen Mittel und die kontrollierende Buchfiihrung. Deshalb suchten
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die Magistrate zahlreicher Stidte schon vor der Reformation, Teile des sozialen Sektors aus
der kirchlichen in ihre Gewalt zu bringen, so in Hamburg und Liibeck schon im 14. Jahrhun-
dert. Aber erst die reformatorische Neuordnung des Kirchenwesens brachte 1542 in Schles-
wig-Holstein das Armenwesen unter kommunale Agide?.

Sofort gingen die Gemeinden an eine zweckrationale Umstrukturierung der sozialen Fiir-
sorge. Armenverwaltungen wurden aufgebaut, sachkompetentes Personal wurde eingestellt,
die Rechnungslegung mit doppelter Buchfiihrung eingefiihrt. Und sogleich auch entwickel-
ten die Behorden Arbeits-ZwangsmaBinahmen gegen sogenannte Miiligginger und soge-
nanntes arbeitsscheues Gesindel. Gesunde Bediirftige wurden seit 1547 ohne Ausnahme zur
Arbeit angehalten oder, bei Weigerung, aus der Gemeinde verbannt’. Die Stadt Husum de-
portierte seit 1590 "arbeitsfihige, gesunde Manns- und Weibspersonen", die aus "Faulheit"
oder ohne kommunale Legitimation ("Bettelzeichen") betteln wiirden, nach Gottorf, "wo sie
nach Befund der Sache einige Zeit in Eisen geschmiedet und zu 6ffentlichen Arbeiten ver-
wendet werden"*. Da jedoch die 6ffentlichen Arbeitsangebote der Masse der Bediirftigen
nicht Herr wurden, entwickelten sich nach und nach fiinf Typen von Arbeits-Zwangsanstal-
ten in Schleswig-Holstein: 1. Festung und "Karre", 2. Zuchthiuser, 3. Werkhiuser, 4. Spin-
nereien, 5. Arbeits- und Industrieschulen.

1. Festung und Karre

Die urspriinglich verbreiteten Zwangs-Arbeitseinrichtungen waren die militérischen Festun-
gen und die "Karren". Sogenannte notorische Bettler, Miiliggénger, verelendete Desperados
etc. wurden schon seit dem 16. Jahrhundert auf die Festungen des Landes, etwa nach Fried-
richsort, Rendsburg und Gliickstadt verbracht und téglich zu Schanz- und Erdarbeiten ab-
kommandiert’. Der Name "Karre" leitet sich von dem dabei iiblich gewesenen Verfahren ab,
die Menschen an die Schub- und anderen Karren festzuketten, um ihre Flucht auf freiem Feld
zu unterbinden. Der Begriff ging von der Titigkeit auf die Institution iiber. Derartige
"Karren" waren im Grunde Zwangs-Arbeitslager. Sie existierten auch unabhéingig von den
Festungen, beispielsweise in den Stidten Schleswig, Ratzeburg, Tonning, Segeberg
(Kalkberg) und auf Helgoland®. Wegen der unmenschlichen Hirte dieser Strafform strebten
die schleswig-holsteinischen Aufklédrer ihre Abschaffung an. 1802 machte die Kopenhagener
Zentrale [Personalunion] einen entsprechenden Vorschlag, und 1818 beschrinkte der Kénig
ihre Anwendung. Aber erst 1844 wurde sie endgiiltig durch Zuchthaus-, Geféingnis- und
Geldstrafen ersetzt’.

2. Zuchthduser

Zuchthduser wurden in Schleswig-Holstein im 18. Jahrhundert als Mallnahme "zur Abstel-
lung der Betteley" und des "MiiBBiggangs" sowie zur Ausgrenzung aller méglichen Formen
abweichenden Verhaltens erdffnet, und zwar 1729 in Neumiinster, 1732 in Altona, 1739 in
Gliickstadt und 1760 in Flensburg®. Sie stellten die fiir das Zeitalter des Absolutismus typi-
schen Erfindungen dar. Sie waren die wichtigsten Instrumente einer konzertierten Aktion
von Staat und Gemeinden, die auf die soziale Disziplinierung der unteren Bevdlkerungs-
schichten abzielten. Sie fungierten als "Sozialisationsorganisationen", und zwar mit direkten
und indirekten Wirkungen’.

Zum einen stand mit ihnen eine straff organisierte, zentral-gelenkte Institution zur Verfii-
gung, um abweichendes Verhalten der unterschiedlichsten Art streng zu ahnden und die ein-
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zelnen Straffilligen durch Gewohnung an Arbeit und Strebsamkeit, Ruhe und Ordnung ge-
wissermafBen gesellschaftsfihig zu machen. Zum anderen stellten sie aufgrund ihrer ab-
schreckenden Wirkung das probate Mittel dar, breite Bevolkerungsschichten zu miBigen.
Weil ndmlich die Menschen stets vor Augen hatten, was etwa mit Bettlern, Landstreichern,
"umherschweifendem Gesindel" etc. geschah und weil sie sich vor dem Zuchthaus fiirchte-
ten, nahmen sie sich von sich aus in acht und palten sich aus eigener Kraft an die gewiinsch-
ten Normen an'’. Die soziale Stigmatisierung ehemaliger Zuchthiusler, wie sie Theodor
Storm in seiner Novelle "Ein Doppelgénger" in der Figur des John "Gliickstadt" in ihrer gan-
zen Tragik vorgefiihrt hat, verschirfte die abschreckende Virulenz dieser Anstalten weiter.

3. Werkhduser

Werkhiuser waren Strafanstalten milderer Kategorie, begriindet aus der Ende des 18. Jahr-
hunderts sich durchsetzenden Einsicht, daB es keinen Sinn mache, "Bettler" und
"Arbeitsscheue" genauso zu behandeln wie Kriminelle. Hier wurden "Miifiggénger” solange
gefangen gehalten, bis sie sich an "Sitte und Ordnung" gew6hnt hitten. Die Werkhiuser in
Schleswig-Holstein wurden in der Regel zusammen mit den Zuchthiusern und unter demsel-
ben Dach eingerichtet, so in Altona 1732, Gliickstadt 1739 und Flensburg 1760. In Husum

entstand 1763 ein Werkhaus, das der Armen-Spinnereianstalt angeschlossen war'’.

4. Spinnerei-Anstalten

Armen-Spinnerei-Anstalten waren sozusagen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, unterge-
bracht in festen Gebduden. Die Armen kamen zwar in der Regel nicht freiwillig, da sie vor
der Alternative standen, entweder dort zu arbeiten oder auf 6ffentliche Leistungen zu ver-
zichten, aber sie fiihrten einen eigenen Haushalt in ihrer gewohnten Umgebung, wurden also
nicht kaserniert, sondern erschienen morgens am Arbeitsplatz und verlieBen ihn abends. Au-
Berdem erhielten sie, im Gegensatz zu den Insassen der Zucht- und Werkhiuser, einen Lohn.
Der Aufbau dieser Einrichtungen erfolgte in Schleswig-Holstein in der zweiten Hilfte des
18. Jahrhunderts, und zwar in den 1760er Jahren beispielsweise in Apenrade, Eckernforde,
Flensburg, Husum, Rendsburg, Schleswig und Tondern'?. Diese Institutionen basierten auf
der allmihlich sich verbreitenden Erkenntnis, dal der absolutistische Zuchthausgedanke
durch die Praxis widerlegt worden sei. Die grobschlichtigen Disziplinierungsversuche aus
dem Anfang des 18. Jahrhunderts scheiterten vor allem, weil die katastrophalen Lebensver-
haltnisse in diesen Anstalten jeglichen méglichen Erziehungserfolg zunichte machten. Des-
halb wurden differenzierte Formen der Arbeitserziechung fiir notwendig erachtet, und zu-
néchst hielten die stiddtischen Armenverwaltungen die Armen-Spinnereien fiir die Patentls-
sung.

5. Industrie- und Spinnschulen

Diese Einrichtungen waren ebenfalls von einem verfeinerten Disziplinierungsgedanken ge-
tragen. Kinder und Erwachsene sollten darin das Arbeiten und seine Regeln wie Piinktlich-
keit, Zuverldssigkeit, Sauberkeit, Fleil (industria) lernen, allerdings nur fiir bestimmte Stun-
den am Tag. Sie muBten ihre bisherige hiusliche Umgebung nicht aufgeben. Die ersten Ein-
richtungen dieser Art entstanden unter pietistischer Regie bereits am Anfang des 18. Jahr-
hunderts als Teilbereiche der Waisenhiuser, beispielsweise 1719 in Schleswig, 1725 in
Flensburg, 1735 in Tondern, 1738 in Kaltenkirchen, 1742 in Tonning'®. Aber erst in der
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zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts reiften in Schleswig-Holstein die Uberlegungen heran,
solche Institutionen nicht nur fiir Waisen, sondern fiir alle Armen-Kinder und auch fiir Er-
wachsene zu errichten, so 1760 in Flensburg und 1763 in Husum'*,

Schon im 18. Jahrhundert gab es in Schleswig-Holstein also nicht nur Zuchthduser zur Dis-
ziplinierung der unteren Bevolkerungsgeschichten, sondern mehrere differenzierte Einrich-
tungen. Das von Foucault fiir Frankreich gezeichnete Bild einer eindimensionalen Zwangs-
fursorge im Zuchthaus trifft fiir den Norden nicht zu. Vor allem unter aufkldrerischen Au-
spizien lockerten sich die kommunalen und staatlichen Strategien gegen das Elend. Die Ur-
sachen der verbreiteten Notlagen wurden nicht mehr nur in individuellen Schwichen gese-
hen, sondern vor allem auch in Schwankungen der wirtschaftlich-konjunkturellen Lage'’.
Derartige gesellschaftliche Analysen erlaubten es nun, unterschiedliche Armengruppen sehr
genau nach den erkannten vielfiltigen Verelendungsursachen zu kategorisieren und danach
jeweils spezielle Behandlungsmethoden zu entwickeln. Das Zuchthaus als "totale Instituti-
on"'® fiir alle méglichen Randgruppen hatte, noch bevor es sich iiberhaupt generell durchset-
zen konnte, schon ausgedient.

Im Abschied vom totalen Zwangsgedanken liegt iibrigens der Anfang einer modernen
Sozialpolitik, die mit durchaus wissenschaftlichen Methoden den Hintergriinden der Armut
nachgeht und darauf zugeschnittene Losungsstrategien entwickelt. So entstanden seit Ende
des 18. Jahrhunderts in Schleswig-Holstein neben den genannten zahlreiche weitere Einrich-
tungen fiir die ausgemachten Bediirftigen-Klassen: Krankenhéuser, Altenheime, Waisenhiu-
ser, Kindergirten etc. Die Sozialdisziplinierung entwickelte sich damit von einem Unter-
driickungsinstrument zu einem komplexen System staatlicher und kommunaler Mafiregeln
mit vielféltigen Reaktionsrepertoires, von der brutalen Ziichtigung bis zur wohlmeinenden
Problemberatung.

Die aufkldrerischen Reformer wandten erstmals die Aufmerksamkeit nicht in erster Linie
den extremen sozialen Problemgruppen zu (marodierende Bettler, notorische "MiiBliggin-
ger", rduberische Desperados und Vaganten etc.), sondern vor allem der breiten stillen Masse
der Verelendeten. Diesen Menschen konnte kaum individuelles Verschulden als Begriindung
fiir ihre Not vorgeworfen werden. Sie waren Opfer 6konomischer Krisen und struktureller
Defizite geworden. In Hamburg und Altona, von wo aus die Aufkldrung nach Schleswig-
Holstein ausstrahlte, waren es vor allem Johann Georg Biisch, Caspar von Voght und Johann
Daniel Lawaetz, die die gesellschaftlichen Ursachen sozialer Probleme klar und deutlich
offenlegten und Auswege skizzierten'”. Damit nicht, wie es oft beobachtet worden war, eine
langfristige Verarmung zum Nachlassen der Arbeitswilligkeit und Eigeninitiative tiberhaupt
fithre, regten sie weitreichende Beschéftigungsmafinahmen an, die sich nicht nur auf die ge-
schlossene, sondern auch auf die offene Armenpflege erstreckten.

GroBtes Projekt dieser Art war die Armenkolonie Friedrichsgabe bei Hamburg, in der
verarmte Hamburger auf Initiative von Lawaetz angesiedelt wurden und durch Landarbeit ihr
Auskommen sichern sollten'®. Beschiftigungsmoglichkeiten bestanden dariiber hinaus im
Bereich der allgemeinen kommunalen Obliegenheiten, etwa bei der StraBenreinigung, In-
standhaltung offentlicher Wege, Plitze und Briicken, bei der Fikalienbeseitigung. Zahlreiche
Arme wurden fiir den Ausbau des Land-Verkehrswegenetzes (Chausseen, Eisenbahnen) her-
angezogen. Der Flensburger Magistrat beispielsweise teilte 1835 der Schleswig-Holsteini-
schen Regierung mit, "mit vielem Erfolge" sei "eine Menge Verarmender und noch riistiger
Alumnen der Armencasse mit Arbeiten am Straflenbau" beschiftigt und "nach dem Umfange
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des Geleisteten bezahlt" worden'®. Obwohl in diesem Schreiben vom "Erfolge" die Rede
war, darf das AusmaB und die Bedeutung solcher Titigkeiten nicht iiberschitzt werden.
Schon die geringe Zahl iiberlieferter Nachrichten legt die Vermutung nahen, es sei mit den
Arbeitsprojekten im Rahmen der offenen Armenpflege nicht allzu weit her gewesen. Zwi-
schen dem programmatischen Anspruch und der Wirklichkeit klaffte eine weite Liicke. Fiir
groBartige Unternehmungen fehlte das Geld, denn die Armen sollten ja bezahlt werden. Die
wirtschaftlichen Krisen seit 1805 machten dann alle Reformversuche zunichte.

Die Uberlebens-Chancen und Uberlebensbedingungen der Bediirftigen in Schleswig-
Holstein verbesserten sich also wihrend der Zeit der Aufkldrung spiirbar. Die Maliregelung
der Verelendeten fiel nun bei weitem milder und "humaner" aus als noch am Anfang des 18.
Jahrhunderts. Darliber hinaus konnen die Eingriffe nicht mehr allein als Akte behérdlicher
Willkiir oder gar als Zerstorung intakter Lebenswelten bewertet werden, wie es etwa
Kaschuba getan hat®®. Es ist nimlich zu bedenken, daB breite Kreise der unteren Bevolke-
rungsschichten durch die Vorgehensweisen der Armenverwaltungen erst dasjenige Mal} an
Verhaltenskontrolliertheit und BewuBtsein erlangten, das die Voraussetzung flir eine aktive
Teilnahme am staatsbiirgerlichen Leben bildet. Die asketische, vorausschauende Lebensfiih-
rung, die "Affektmodellierung”, ist, wie Norbert Elias gezeigt hat, konstituierend fiir den
ProzeB der Zivilisation, ist die Bedingung der politischen Miindigkeit?'.

AuBerdem bedeutete diese aufklarerische Disziplinierung eine zunehmende Sicherheit im
rechtsstaatlichen Sinne. Denn an die Stelle personaler und traditionaler Entscheidungskriteri-
en trat nach und nach ein allgemeingiiltiges und berechenbares, generelles und systemati-
sches Normengeflecht. Jeder Betroffene konnte sich nun auf gesetzliche Regelungen berufen
und auf deren Grundlage seine Interessen nétigenfalls gerichtlich durchzusetzen versuchen.
Dieses Recht hat zwar in der Praxis kaum ein Verarmter in Anspruch genommen. Mangelnde
Information und Bildung mégen dafiir den Ausschlag gegeben haben. Aber die Méglichkeit
des Rechtswegs bestand immerhin formal und beugte der Behordenwillkiir in dem Mafe vor,
wie die unteren Bevolkerungsschichten ihr SelbstbewuBtsein entwickelten und das ihnen
Zustehende einzufordern lernten.

Der einzelne Bediirftige war immer weniger den schwankenden Stimmungen und subjek-
tiven Wertungen der Armenkommissionére ausgesetzt, sondern mehr und mehr mit eindeuti-
gen Satzungen konfrontiert. Diese Entwicklung gab dem Armenwesen eine bis dahin unbe-
kannte Wirksamkeit und VerlidBlichkeit. Aus ihr folgte aber auch eine zunehmende Anony-
misierung menschlich-sozialer Probleme, wenn Mitleid und Anteilnahme, wenn also
"ethische und gefiihlsméBige" Wertungen unter den differenzierten Strukturen und in der
Maschinerie biirokratisch-technischer Sachwaltung erstarben.

Infolge der lang anhaltenden wirtschaftlichen Krisen nach 1805 fielen zahlreiche Stadte
Schleswig-Holsteins jedoch von der eher liberalen Fiirsorgepraxis der Aufklirungszeit in
eine autoritiire, wenig sensible Armenpflege zuriick. Der infolge der Napoleonischen Kriege
um sich greifende Pauperismus lief die sozialen Lasten in einer Weise steigen, daB} sich die
meisten Magistrate eine Erleichterung nur noch von abschreckenden Maflnahmen erhofften.
In vielen Stiddten war bis zu einem Drittel der Einwohner auf 6ffentliche Hilfen angewiesen.
Die vielfiltigen, aber teuren Losungsversuche aus dem Ende des 18. Jahrhunderts wurden
daher groBtenteils eingestellt. Stattdessen entstand eine Zwangsinstitution, die, wie die
"Zuchthiuser” des Absolutismus, alle moglichen Armen-Gruppen unter einem Dach zusam-
menfaBte und damit aufgekldrten Erkenntnissen kontrir entgegenstand: das "Armen- und
Arbeitshaus".
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Mit der Rechtfertigung, die Armut sei tiberwiegend selbst verschuldet, gaben viele Stéddte
ihren bereits erreichten sozialpflegerischen Rationalisierungsstandard auf, und zwar zugun-
sten einer Einrichtung, die nicht mehr nach Problemlagen und den ihnen angepafiten Behand-
lungsmethoden differenzierte, sondern auf das komplexe soziale Elend im Grunde nur eine
Antwort bereit hielt: die Zwangsarbeit in einer geschlossenen Anstalt. Nur "die Scheu vor
der strengen Regel im Arbeitshause", so schrieb die schleswig-holsteinische Regierung 1838,
sei geeignet, der Armut Herr zu werden??. Egal ob Frau oder Mann, alt oder jung, gebrech-
lich oder kriftig — fiir alle verarmten Menschen sollte nun im wesentlichen eine Zwangsein-
richtung zustidndig sein. In Form einer "totalen Institution" wurde die Armenpflege vieler-
orts, iibrigens unter heftiger Kritik weiterhin aufkldrerisch bzw. liberal gesonnener Kreise,
hochst eindimensional und autoritér restauriert.

Gegen dieses Konzept, das noch bis in die 1860er Jahre hinein von den meisten Stidten
verfolgt wurde, wandte sich beispielsweise der Husumer Pastor Martin Hinrich Kaftan
1853%. Durch die Bevormundung und vollige Reglementierung der Armenhiusler werde
"jeder 6konomische Trieb ... ginzlich gest6rt". Indem man den Bediirftigen alles aus der
Hand nehme und alles vorschreibe, wiirden sie niemals lernen, aus eigener Kraft etwa ihren
Verdienst zu verwalten und eigenstéindig zu wirtschaften. Der Geistliche erkannte, daf allzu
strenge Zucht die Menschen lethargisch mache, ihr Denken und ihre Tatkraft noch weiter
abstumpfe.

Die Arbeitshduser produzierten genau das Gegenteil dessen, was angestrebt werde: statt
disziplinierter Arbeitskriifte desolate, unsichere, ja hilflose Kreaturen. Kaftan graute vor die-
sen Institutionen, in denen unterschiedlichste Randgruppen sich gegenseitig schlecht beein-
flussen wiirden. Insbesondere die Kinder stiinden in héchster Gefahr, irreparabel verdorben
zu werden. Ferner bestritt er die gesamte Legitimationsgrundlage der Arbeitshiuser, die wi-
der alle Erfahrung und Vernunft davon ausgehe, dal die Ursache des Pauperismus iiberwie-
gend im Miiliggang, im eigenen Verschulden der Betroffenen zu suchen sei. Kaftan zihlte
auf, daB es allein in Husum 112 alte Menschen und 102 Kinder gebe, die ganz und gar auf
offentliche Hilfen angewiesen seien. Solchen Armengruppen kénne schlechterdings nicht
vorgeworfen werden, sie hétten sich ihre Anspriiche erschwindelt.

Derartige AuBerungen belegen, daB8 das "Arbeitshaus" in Schleswig-Holstein eine ana-
chronistische Einrichtung war, eher dem absolutistischen Disziplinierungsgedanken entspre-
chend als einer zeitgemifBen Sozialpolitik. Aber trotz solcher Gegenstimmen entstanden die-
se Einrichtungen in fast allen Stédten des Landes: die Vorldufer als strenger verfafite Spinn-
hauser in den 1820er Jahren etwa in Tondern, Apenrade, Hadersleben und Eckernférde, dann
die ersten Zwangs-Arbeitshiuser seit den 1830er Jahren in Altona, Schleswig, Flensburg und
zahlreichen anderen Stidten und auch auf dem Lande®.

Die Zwangsarbeit besall den hochsten Stellenwert fiir das Anstaltsleben. Die strikte Ar-
beitspflicht sollte zum einen das Argument der sogenannten Miiiggénger entkriften, sie
miifiten betteln gehen oder 6ffentliche Hilfen in Anspruch nehmen, weil sie keine Beschifti-
gung auf dem freien Arbeitsmarkt finden konnten. Auf die "Beugung des Widerwillens ge-
gen die Arbeit ist es gerade abgesehen", hie es in Altona 1846%°. Zum anderen galt die Ar-
beit als bestens geeignetes erzieherisches Mittel. Wer die Regeln der biirgerlichen Welt nicht
freiwillig internalisierte, dem wurden sie im Rahmen der Zwangsarbeit eingetrichtert, das
heiBt, der erhielt von einem "Zuchtmeister" seine Lektion in Piinktlichkeit, Strebsamkeit,
Genauigkeit, Zuverldssigkeit, Stetigkeit und Sauberkeit. Und bei "Widerspenstigkeit" und
"Trégheit" konnte das Anstaltspersonal mit einem breiten Spektrum von Sanktionsmoglich-
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keiten reagieren, von Ermahnungen und Essensentzug bis hin zu Kdrperstrafen und Einsper-
rung. Die Arbeit als Methode der sozialen Disziplinierung 146t sich anhand der Anstaltsregu-
lati;;e und einiger Beispiele aus den Anstalten in Eckernforde, Flensburg und Husum studie-
ren”’.

Fiir die Insassen eines Armen und Arbeitshauses begann der Tag je nach Jahreszeit zwi-
schen fiinf und sieben Uhr morgens, und zwar im Friihjahr und Sommer friiher, im Herbst
und Winter spéter. Nach dem Waschen und dem Friihstiick, wofiir zusammen nicht mehr als
eine Stunde veranschlagt wurden, folgte die Arbeitszeit, die bis abends 19 Uhr, aber auch
langer wihrte, unterbrochen nur von der einstiindigen Mittags- und der halbstiindigen
nachmittéiglichen Vesperpause. Kein Alumne durfte seinen Arbeitsplatz verlassen. Von je-
dem wurde "FleiBl und ein anstindiges Betragen” verlangt. Wihrend der Arbeitszeit durfte
nicht bzw. nur iiber arbeitsrelevante Angelegenheiten gesprochen werden. "Unanstindigen
oder stérenden Gesprichen" hatte der Anstaltsleiter, der sogenannte Okonom, "sogleich Ein-
halt" zu gebieten. Dieses Sprechverbot sollte verhindern, dal die Insassen sich gegenseitig
von der Arbeit abhielten oder sich dabei storten und daB sie sich gegenseitig schlecht beein-
fluBten®’. Es galt gleichermaBen fiir Frauen und Ménner und fiir die Kinder.

Die Art der Tatigkeiten konnte von Anstalt zu Anstalt differieren. Im allgemeinen ver-
suchten die Armenverwaltungen einerseits zu vermeiden, dal die Beschéftigung der Alum-
nen sich nachteilig auf das privatwirtschaftliche Gewerbe der Umgebung auswirkte. Ande-
rerseits wollten sie den Qualifikationen ihrer Klientel entgegenkommen, damit die produzier- -
ten Waren nicht allzu minderwertig ausfielen und Verkaufs-Chancen hatten. Als bester Weg
galt, moglichst viele Handwerke in den Anstalten zu betreiben, etwa nebeneinander eine
Tischlerei, Schneiderei, Schlosserei, Schmiede, Schuhmacherei und Drechslerei einzurich-
ten. AuBerdem bot sich an, Seife zu sieden, Wolle und Flachs zu spinnen, Striimpfe und Net-
ze zu stricken, Drell zu weben, Werg zu zupfen, Spielzeug zu fabrizieren, Pappe zu verarbei-
ten, Knopfe, Holzschrauben und Négel zu verfertigen, Draht zu flechten. Dabei sollte auf
korperliche und geistige Fihigkeiten Riicksicht genommen werden?®. Eine groBe Rolle
spielte auch die Heranziehung der Arbeitshdusler zu 6ffentlichen Arbeiten. So bestimmte die
Husumer "Ordnung iiber die Reinhaltung der 6ffentlichen Plédtze und StraBen" von 1871, daB
diese Aufgabe ausschlieBlich von Insassen der Armenanstalt zu erledigen sei. Danach muBite
zweimal wochentlich (mittwochs und sonnabends) gefegt, im Sommer nach Anordnung der
Polizei auch Wasser gesprengt werden. Ferner hatten die Alumnen die Rinnsteine, Siele und
Roste zu reinigen und im Winter nach Bedarf Schnee und Eis zu riumen?.

AuBlerdem oblag ihnen die Ausbesserung der Chausseen, beispielsweise die Egalisierung
von Spurrillen und Schlagléchern. Fiir kurze oder fiir ldngere Zeit vermietete die Husumer
Armenverwaltung die Arbeitshiusler auch an Privatleute. Das heifit, die Alumnen verlieflen
auf Weisung die Anstalt und kamen fiir einige Tage oder Wochen in der Landwirtschaft, im
stadtischen Gewerbe oder in der privaten Hauswirtschaft unter. Andere schliefen weiterhin
im Arbeitshaus, gingen aber tagsiiber einer Beschiftigung aulerhalb desselben nach. Den
Lohn dafiir kassierte die Armenverwaltung. So sigten Arbeitshiusler Holz fiir Witwen und
dltere Biirger der Stadt, iibernahmen Botengénge, setzten Ziune, Pforten und Grében instand,
gingen Putzen oder halfen den Landwirten der Umgebung bei der Bodenbestellung, Aussaat
und Ernte®. In Flensburg erledigten die Insassen der Arbeitsanstalt seit 1882 die Fikalienab-
fuhr von der dortigen Schiffswerft*!. Fiir ihre Titigkeiten erhielten die Alumnen in der Regel
keine Entschiddigung auBer freier Kost und Logis. Sie waren also gewissermaflen Arbeits-
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sklaven, da sie den Armenverwaltungen fast bedingungslos zu gehorchen und alle ihnen auf-
getragenen Tatigkeiten widerspruchslos zu erledigen hatten.

In der nahezu vollkommenen Bevormundung der Insassen lag also das Abschreckungs-
und Erziehungs-Prinzip der Armen- und Arbeitshiuser begriindet. Aufrecht erhalten wurde
diese Disziplin durch das Anstaltspersonal, die Inspektoren und das Armenkollegium. Ihre
formale Grundlage fand sie in den Regulativen und in den zugehérigen Hausordnungen, die
der Okonom jedem Alumnen bei Aufnahme vorlas. Die Vorschriften erstreckten sich iiber
Fragen des Gehorsams und der Sanktionen bis hin zu sittlichen und hygienischen Mafigaben.

Zur Durchsetzung des Gehorsams und der anderen Vorschriften konnten die Aufseher
und die Armenverwaltungen auf einen Katalog von abgestuften Sanktionen zuriickgreifen.
Wer sich "Widerspenstigkeit oder Trotz" erlaube, sei "ernstlich zu bestrafen", hie} es in den
Regulativen. Die Mafinahmen begannen mit Verwarnungen, setzten sich fort mit dem Es-
sensentzug, mit der Ausgangssperre am Sonntagnachmittag, mit der Verlangerung der tigli-
chen Arbeitszeit und steigerten sich bis zur Einsperrung in einen separaten Raum im Ar-
beitshaus ("Straflokal") oder ins ortliche Gefingnis sowie bis zur kérperlichen Ziichtigung®?.
Dabei kam es nicht selten zu groben Verletzungen der Menschenwiirde. Im Jahre 1869 mo-
nierte der preuflische Regierungsprisident fiir Schleswig-Holstein die offenbar im Lande
verbreitete Praxis, "einigen Alumnen zur Verhinderung der Entweichung Fesseln" anzule-
gen. Ein solcher Zwang sei aus rechtlichen wie menschlichen Griinden nicht zuléssig. Insbe-
sondere die kirchlichen Anstaltsvisitatoren hétten darauf zu achten, daB derartige
"MiBstinde" abgestellt wiirden®>. Gegen die Einsperrung von renitenten Alumnen in eine
Zelle hatten die staatlichen Organe indes nichts einzuwenden. Diese Strafform wurde sogar
ausdriicklich gebilligt. So bestirkte der Regierungsprisident 1896 die Eckernférder Armen-
verwaltung in ihrem Vorgehen, einen Schneider gegen seinen Willen in der Arbeitsanstalt
festzuhalten, weil er der Unterhaltspflicht fiir seine Familie nicht nachgekommen sei’*.

Die Anwendung korperlicher Gewalt stand dem Okonomen nur in Ausnahmefillen zu.
Sie beschrinkte sich auf ein "miBiges Ziichtigungsrecht" gegeniiber Kindern und gegeniiber
Erwachsenen anldfllich groflerer Streitigkeiten, hartnickiger Widersetzlichkeit, Titlichkeiten
unter den Alumnen und Angriffen auf das Anstaltspersonal. Allerdings mufite er dariiber
sofort dem Anstaltsdirektor Bericht erstatten. Die Armenverwaltungen achteten in der Regel
darauf, daB sich die Aufseher keine Brutalititen oder Quilereien gegeniiber den Alumnen
herausnahmen. Zwar sollten die Arbeitshduser abschrecken, aber dabei nicht in die Barbarei
fallen. Kleinere Ziichtigungen, wie sie im alltdglichen Umgang der Aufsichtspersonen mit
den Zwangsarbeitern wohl immer wieder vorkamen, tolerierten die Behorden.

Nur wenn diese Eingriffe {iberhand nahmen oder gar das sittliche Gefiihl verletzten, zo-
gen sie die Verantwortlichen zur Rechenschaft. Beispielsweise sah sich die Flensburger Ar-
menverwaltung 1879 zur Untersuchung von mehreren Vorfillen genétigt. Einige Biirger der
Stadt hatten namlich dem Okonomen der Armen und Arbeitsanstalt vorgeworfen, er habe
eine "besondere Lust" daran entwickelt, die Alumnen zu schlagen, zu stoflen und nach ihnen
mit Gegenstinden zu werfen. Téglich teile er Priigel aus, zum Teil mit der Peitsche, gebe
selbst Kranken und Schwachen schwere korperliche Arbeiten auf und beschimpfe die ihm
anvertrauten Menschen oft mit unflitigen Worten®>. Nach Vernehmungen durch den Ober-
biirgermeister wurde der Okonom jedoch nicht zur Rechenschaft gezogen.

Zwangsarbeit und strenge Disziplin erfullten trotz aller an sie gestellten Erwartungen
nicht den vorgesehenen Zweck, nimlich eine Entlastung der stidtischen Haushalte. Die un-
differenzierte Behandlung der Notleidenden fiihrte nicht zu einer Besserung, sondern im Ge-
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genteil zu einer entscheidenden Verschlechterung ihrer Situation. Grundsitzlich in Frage
gestellt wurde die Anstaltskonzeption allerdings erst durch die Bediirfnisse des sich entfal-
tenden Industriekapitalismus, der auf die Mobilitit der Arbeitsbevilkerung angewiesen war
und durch armenrechtliche Beschréinkungen der Freiziigigkeit (Zwangsunterbringung in An-
stalten, Heimatrecht®®) behindert wurde. Die Gesetze iiber den "Unterstiitzungswohnsitz"
setzten seit 1870 diese Anspriiche auch in Schleswig-Holstein allmihlich endgiiltig durch
und entzogen den Arbeitshiusern gewissermaflen die Geschiftsgrundlage. Denn von nun an
konnten die Verwaltungen die verarmten Menschen nicht mehr nach Belieben in Anstalten
zwingen oder an bestimmten Orten festhalten®”.

Mit diesen Gesetzen waren die Armen- und Arbeitshiuser des absoluten Zwanges und
damit ihrer urspriinglichen Funktion beraubt. Hinzu kam, daB die soziale Lage sich seit dem
Ende der 1860er Jahre spiirbar besserte. Dadurch sanken die finanziellen Belastungen der
Gemeinden. Die armenpflegerischen Aufgaben konnten wieder mit vorsichtigeren Mitteln
bewiiltigt werden. Zwar blieben die "Arbeitshduser” unter diesem Namen bestehen, auch
schitzten die Kommunen weiterhin ihre abschreckende Aura, aber sie verloren in den
schleswig-holsteinischen Stiddten nach und nach ihren zentralen Stellenwert. Nun kam der
oft;e;nen Armenpflege wieder die Prioritit zu, wie an den Armenrechnungen allerorts ablesbar
ist™.

Im Armenhaus landeten fiir lingere Zeit nur noch, wie es in Flensburg hieB, die Alten,
Gebrechlichen und "arbeitsunfihigen Idioten", also die Armsten der Armen, die fiir den frei-
en Arbeitsmarkt nicht in Frage kamen und die sich auch sonst nicht selbst zu helfen ver-
mochten. Als "Zwangsanstalten” dienten diese Einrichtungen bald nur noch in Ausnahmefil-
len, wenn es den Verwaltungen angebracht erschien, ein Exempel an einem notorischen
"Bettler", "Faulenzer" oder "Trunkenbold" zu statuieren oder einen "sdumigen Nahrpflichti-
gen" in die Schranken zu weisen. Die Arbeitshduser stellten nach 1890 nurmehr ein zwar
extremes, aber durchaus mit Bedacht, das heif3t fiir spezifische Sonderfille und nicht mehr
pauschal angewandtes Mittel der Armenpflege dar.

Letzte Station zu sein fiir die geistig und korperlich Hilflosen und gewissermafen Straf-
anstalt fiir abweichendes Verhalten unterhalb der etgentlichen Kriminalititsschwelle, waren
nur zwei Funktionen der Armen- und Arbeitsanstalten zwischen 1890 und 1914. Dariiber
hinaus entwickelten sie sich zu Auffangstationen fiir alle méglichen Formen des sozialen
Elends. Die Gemeinden besaB8en in ihnen Gebiude (und Personal), mit denen sie auf unter-
schiedlichste Notlagen und Ungliicksfille reagieren konnten. Wer obdachlos wurde, erhielt
hier eine voriibergehende Bleibe. Wer die Arzt- oder die Krankenhaus-Kosten nicht bezahlen
konnte, dem gewihrten die Stédte hier eine kostenlose drztliche Behandlung und Unterbrin-
gung. Verwahrloste Kinder fanden in diesen Anstalten ebenso Aufnahme wie die von ihren
Minnern miBhandelten Frauen. Geistig Gestorte brachten die Gemeinden zunichst dort un-
ter, bevor sie sie in die "Provinzial-Irrenanstalt" nach Schleswig iiberwiesen®.

Aus den ehemaligen Zwangsanstalten waren somit "Armenhduser" in einem universalen
Sinne geworden, nimlich Notaufnahmehauser fiir unterschiedlichste Problemgruppen. Thren
abschreckenden Charakter biiflten sie dennoch nicht ein. Denn nach wie vor herrschte darin
ein riider Umgangston vor, und die Insassen waren zu bedingungslosem Gehorsam und zum
Arbeiten verpflichtet. Sie verloren auflerdem die biirgerlichen Ehrenrechte (vor allem das
Wabhlrecht) und alle Rechte an ihrem Eigentum, wie schmal auch immer es gewesen sein
mochte. Die Alumnen wurden, nach Geschlechtern getrennt, in gro8en Schlafsilen unterge-
bracht. Fiir eine individuelle LebensduBerung und Lebensgestaitung blieb kaum ein Refugi-
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um iibrig. Uberdies diirfte jeder Armen, der auf Ehre hielt, davor zuriickgeschreckt sein, mit
Obdachlosen, Landstreichern, Verwahrlosten, Geisteskranken, Prostituierten und anderen
gestrandeten Menschen zusammengepfercht zu werden.

Mehr als Auffangstationen, denn als Zwangsanstalten behielten die Armenhduser bis
1914 ihren Platz im System der stidtischen Armenfiirsorge. Erst die Sozialpolitik der 1920er
Jahre bereitete ihnen ein Ende. Die Kritik hatte auch auf biirgerlicher Seite schon in der Kai-
serzeit eingesetzt und richtete sich in erster Linie gegen die Entmiindigung und inhumane,
unwiirdige und unqualifizierte Behandlung der Alumnen. Vor allem aber die Gewerkschaften
und die Sozialdemokraten monierten, daB} eine solche Sammeleinrichtung kaum den unter-
schiedlichen Bediirfnissen ihrer Insassen gerecht werde. Es handelte sich allenfalls um Ver-
wahranstalten, nicht um angemessene Antworten auf die brennenden sozialen Fragen*’. Die
Armenhiduser stellten nach dieser Auffassung — und aus heutiger Perspektive kann diesen
Einwendungen durchaus zugestimmt werden — mehr eine Kapitulation vor den sozialen
Problemen dar als eine adiquate Reaktion. Denn wiederum aus finanziellen Riicksichten
umgingen bzw. verzogerten die Gemeinden auf diese Weise den Ausbau einer problemori-
entierten, aber teureren Armenpflege, wie sie dann mit der "Reichsfiirsorgepflichtverord-
nung" von 1924 auf den Weg gebracht wurde*'.

Die stddtischen Armen- und Arbeitshiuser verwandelten sich daraufhin gréBtenteils in
Altenheime (noch heute werden viele ehemalige Armen- und Arbeitshiuser in Schleswig-
Holstein auf diese Weise genutzt), oder sie gingen einer anderen 6ffentlichen oder privaten
Nutzung zu. Fiir die zahlreichen, ehemals dort untergebrachten Armengruppen setzten sich
nun iiberall spezielle Unterstiitzungsformen durch wie Heil- und Pflegeanstalten, Kriippel-
heime, Taubstummen- und Blindenfiirsorge, Wandererfiirsorge, Fiirsorgeerziehung, Kinder-
und Jugendheime. Fir "Landstreicher”, "Arbeitsscheue", besonders fiir renitente
"MiiBiggénger”, "Bettler" und Prostituierte blieb indes die rechtliche Mdoglichkeit einer
Zwangserziehung bestehen. Sie kamen als sogenannte "Korrigenden" in die iiberregionalen
"Provinzial-Arbeits-Anstalten", die erst mit der Strafrechtsreform vom Juni 1969 endgiiltig
abgeschafft wurden.

Die biirgerlichen und proletarischen Bedenken fiihrten also zur schrittweisen Umfunktio-
nalisierung der Armenhéuser und zur Verlagerung der sozialpflegerischen Aktivititen auf die
offene Fiirsorge. Dabei spielte der Arbeitsgedanke weiterhin eine herausragende Rolle, und
zwar in Schleswig-Holstein bis 1914 vor allem in Form von kommunalen Arbeitsinitiativen.
Zum Beispiel sah sich die Stadt Flensburg durch die "ganz ungewohnlich schlechte wirt-
schaftliche Lage" im Winter 1908/09 gezwungen, "Notstandsarbeiten ... zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit" zu organisieren*’. Uber fiinf Monate lang beschiftigte die Armenverwal-
tung insgesamt 205 Ménner mit "Erdarbeiten, Abgrabungen und Auffiillungen am Hafen".

Wichtiger als der Arbeitszwang wurden bald jedoch die kommunalen Einrichtungen zur
Arbeitsvermittlung. Denn mit der immer klarer werdenden Erkenntnis, dal Arbeitslosigkeit
meistens nicht auf individuelles Versagen, sondern auf konjunkturelle Probleme zuriickzu-
fiihren sei, wuchs auch das Bestreben, auf das Geschehen am Arbeitsmarkt einzuwirken. Der
Hamburger Reformer Johann Daniel Lawaetz hatte daher bereits 1815 den Aufbau eines so-
genannten Nachweisbiiros vorgeschlagen, um Arbeitsuchende ziigig in Arbeit bringen und
Arbeitgeber unkompliziert mit Arbeitskriften versorgen zu kénnen®. Hinter diesem Gedan-
ken stand die bittere Erfahrung, dal die Arbeitslosigkeit in nicht wenigen Fillen schlicht
durch Kommunikationsprobleme bedingt war, nimlich dadurch, dal die Bediirftigen
manchmal nur schwer oder gar nicht erfuhren, wo eine Beschiftigung zu finden sei. Um
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Abhilfe zu schaffen, sollte eine neuartige Institution entstehen, die "Arbeitsnachweisstelle",
der Vorlaufer der heutigen Arbeitsidmter.

Bis zur Verwirklichung dieses Gedankens vergingen allerdings Jahrzehnte. Zwar beklag-
ten einige Stédte hin und wieder, es fehle an einer Koordinierung des Arbeitsmarktes*, aber
erst am Ende des 19. Jahrhunderts wurden in Schleswig-Holstein wirksame Aktivititen zu
diesem Zweck aufgenommen. Eine der ersten Arbeitsnachweisstellen des Landes er6ffnete
am 1. November 1895 in Kiel. Die Kieler konnten indes kein Urheberrecht an dieser Idee
geltend machen. Schon einige Jahre vorher waren in grofleren Industriestidten des Deut-
schen Reiches Arbeitsvermittlungen aufgebaut worden, und auch die christliche und sozial-
demokratische Arbeiterbewegung forderte seit lingerem solche Einrichtungen. So hatte sich
der "Verband der christlich gesinnten Arbeitervereine in der Provinz Schleswig-Holstein" im
Dezember 1894 an simtliche Magistrate und Kreisvertretungen des Landes mit dem Ansu-
chen gewandt, "die Errichtung o6ffentlicher Arbeitsnachweise giitigst in Erwiigung zu zie-

“hen"#. Dieses sei geboten, um "die Verhiltnisse unserer einheimischen Arbeiterschaft zu
heben und zu ordnen". Denn auf diese Weise kénne die Arbeitslosigkeit vermieden und ins-
besondere dafiir gesorgt werden, verheirateten Méannern mit Kindern ein stetiges Auskom-
men zu garantieren. Zudem werde den Arbeitgebern die Auswahl geeigneter Arbeitskrifte
erleichtert. Aber auch ein fremdenfeindlicher Ton mischte sich in die Begriindungen des
christlichen Verbandes ein. Durch die Nachweise lasse sich der Zuzug vor allem von Polen
und Italienern steuern. Diese wiirden in der Regel nur geringe Léhne erhalten und somit auf
das Lohnniveau und den Lebensstandard der einheimischen Arbeiter driicken. Manch einer
von ihnen sei wegen der auslidndischen Konkurrenz sogar in die Arbeitslosigkeit gedringt
worden.

In den folgenden Jahren breiteten sich die Arbeitsnachweisstellen iiber ganz Schleswig-
Holstein aus. Die Regie fiihrten iiberwiegend die stidtischen Magistrate und Armenverwal-
tungen*S. Es zeigte sich dabei, daB die Arbeitgeber-Vertretungen groBes Interesse an der lo-
kal einheitlichen Arbeitsvermittlung hatten. Denn auf diese Weise lieB sich der Zugang qua-
lifizierter Arbeitskrifte zu den Betrieben besser steuern als durch die zersplitterten Bemii-
hungen der Verbidnde oder der einzelnen Gewerbe selbst. Der Vorteil der Nachweisstellen
wurde vor allem auch darin gesehen, "dal} der Arbeitslustige auf dem denkbar kiirzesten und
zugleich billigsten Weg zu derjenigen Arbeitsstitte hingeleitet wird, die der Eigenart seiner
Leistungsfihigkeit am besten angepalt ist und seine Kraft daher am ausgiebigsten verwerten
kann, damit so die Gesamtarbeitskraft der Nation in planvoller Verteilung méglichst restlos
bis auf den Grund ausgeschopft wird"*’. Die Arbeitgeber versprachen sich von den Nach-
weisstellen eine Selektion nach Qualifikationen, das heiBt mit anderen Worten, verbesserte
Moglichkeiten zur Abschépfung von Arbeitsleistungen. Aber weiterhin flossen auch frem-
denfeindliche und nationalistische Motive ein. So hieB es in den genannten Richtlinien, es
gehe auch um "das Gebot nationaler Selbstbehauptung, das eindringlich auf ein Zuriick-
ddmmen des fremdlidndischen, hier in Schleswig-Holstein auch gerade des dinischen Arbei-
terelements hinweist".

Der karitative Aspekt, vertreten vor allem durch die Stidte, bildete die zweite starke Be-
griindungsstiitze der Arbeitsnachweise. Die Gemeinden wollten ihre Armenetats entlasten,
und dafiir war es notwendig, die Arbeitslosigkeit zu verringern. Noch dazu lieBen sich legi-
timatorische Profite aus diesen Einrichtungen ziehen, denn durch derartige Aktivititen ver-
suchte das iiberkommene Herrschaftssystem, anschaulich seine Selbstheilungskrifte zu de-
monstrieren. Der "Verband christlich gesinnter Arbeitervereine in der Provinz Schleswig-
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Holstein" erkannte 1896 diese Funktion, und er brachte sie den Gemeinden nahe, als er die-
sen empfahl, die Griindung von Arbeitsvermittlungen als "geeignete Gelegenheit" zu neh-
men, "die Arbeiterfreundlichkeit der Kommunalverwaltung ins Licht zu stellen"*.

Doch bei aller politisch-affirmativen Intentionen muf} die Einrichtung der Arbeitsnach-
weise als groBer sozialer Fortschritt anerkannt werden. Denn damit war erstmals in der Ge-
schichte der schleswig-holsteinischen Gemeinden ein Instrumentarium geschaffen worden,
die Arbeitslosigkeit an der Wurzel ihrer Entstehung zu fassen und partiell zu verhindern,
auch wenn sich die Erfolge anfangs nur sehr bescheiden ausnahmen. Die Arbeitsnachweise
bildeten einen ersten bedeutender Schritt zur Koordinierung und Lenkung des Arbeitsmark-
tes. Aullerdem fiel damit (nach der Krankenpflege) ein zweiter groBer Sektor der offentli-
chen Daseinsfiirsorge, ndmlich die Arbeitslosenfiirsorge, sukzessive aus dem Armenwesen
heraus. Diese Bediirftigen wurden also nicht mehr in dem MaBe stigmatisiert und rechtlich
benachteiligt wie die Pfleglinge der Armenverwaltung (Verlust der biirgerlichen Ehrenrech-
te). Diesen Wert goutierten iibrigens auch die freien, sozialdemokratischen Gewerkschaften.
Auf ihrem Dresdener Kongre3 von 1911 forderten sie den weiteren Ausbau der Nach-
weisstellen und dariiber hinaus deren parititische Leitung®.

Die Regulierung des Armutsproblems richtete sich also, so 146t sich zusammenfassen,
seit dem 18. Jahrhundert immer weniger auf das Individuum, als vielmehr auf die 6ffentliche
Lenkung des Arbeitsmarktes und der Wirtschaft {iberhaupt. Zwangsmittel waren schon am
Ende des 18. Jahrhunderts in armenpflegerischer Hinsicht im Grunde obsolet geworden,
denn sie implizierten die MiBachtung der gesellschaftlichen Ursachen des Elends. Auch
ignorierten sie die negativen psychischen und sozialen Auswirkungen fiir das betroffene In-
dividuum. Dennoch wurden solche Mittel immer wieder propagiert und angewandt, und
zwar weniger aus sachlichen denn aus finanziellen und politischen Griinden. Es mangelte
den Verantwortlichen am Willen fiir eine addquate pekunifire Ausstattung der Armenkassen
oder auch fiir eine durchgreifende Umstrukturierung der Wirtschaft, die allein das Ubel des
sozialen Elends adédquat hitte angehen kénnen.
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