Harm-Peer Zimmermann

Historische Anstrengungen gegen die Wohnungsnot

Armenwohnungen, Miet- und Heizkostenzuschiisse in Husum, Flensburg
und anderen schleswig-holsteinischen Stiadten 1600 - 1914

Die Wohnungsnot der Gegenwart lenkt die offentliche Aufmerksamkeit auch
auf die Vergangenheit: Wie war es frither um dieses Problem bestellt? Wel-
che Hilfen hatten Kommunen und Staat zu bieten? Lassen sich daraus Anre-
gungen fiir uns heute gewinnen? Mit Beispielen aus Schleswig-Holstein, vor
allem aus Husum und Flensburg, soll der Versuch gemacht werden, die histo-
rische Wohnungsnot und ihre Regulierung zu beleuchten. - In Husum gab es
schon im 17. Jahrhundert eine Art von Sozialwohnungen, die sogenannten
Armenwohnungen, in denen mittellose Einwohner untergebracht wurden. Fiir
Flensburg sind solche Einrichtungen seit dem 18. Jahrhundert belegt. Dar-
iiber hinaus versuchten die Stadte und Gemeinden mit Miet- und Heizkosten-
zuschiissen, die verarmten Bevolkerungsteile zu unterstiitzen, auf daB sie ihre
Unterkiinfte nicht verloren. Beispiele aus Eckernforde, Flensburg, Heide,
Husum, Schleswig, Sonderburg und Wilster werden darzustellen sein.

Dic Wohnungsfrage gehorte in Schleswig-Holstein seit der Reformation zum
Aufgabenbereich der stidtischen Armenverwaltungen. Schon die erste iiber-
lieferte Husumer Armenrechnung von 1619 verzeichnete Ausgaben fiir die In-
standhaltung von Armenwohnungen, ein Posten, der iiber die Jahrhunderte
hinweg bis 1914 wcitcr%cﬁ':hrt wurde, allerdings spiter unter der Sammelbe-
zeichnung "Baukosten”.” Darunter fielen auch Neubauten und Reparaturen
von anderen Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, vor allem von Waisen-,
Kranken- und Armenhiusern. Die finanziellen Belastungen dafiir schwankten
sehr stark, je nach dem, ob groBere Bauaktionen anstanden oder nicht, So in-
vestierte Husum 1619 nur 1 Courantmark (CtM) und 5 Schilling (8) und 1675
nur 7 CtM 10 B in die Armenwohnungen. In Eckernférde, Heide und Wilster
gab es offenbar keine solchen Einrichtungen, wenigstens soweit den Armen-
rechnungen zu entnehmen ist, die auch unter dem Titel auBergewdhnliche

1 Vgl. Husumer Armenrechnungen 1619-1894, in: Kreisarchiv Nord-
friesland (KANF): D2, A.1.
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Ausgaben keinerlei Mittel fiir diese Zwecke notierten.? Uber die Einrichtung
oder den Ankauf oder die Anmietung der ersten Husumer Armenwohnungen
lassen sich indes kaum mehr als Vermutungen anstellen. Handelte es sich um
Héuscr. aus sékularisiertem Klosterbestand oder um Teile des nach der Re-
fqrmatlon_auf dem Klostergelinde gegriindeten "Gasthauses zum Ritter Sankt
Jirgen", einem "Hospital" fiir alte und verarmte Husumer Biirger?3 Und wur-
den moglicherweise die auf diese Weise in Husum einmal geschaffenen soge-
nannten Armenhduser zusammen mit dem "Gasthaus" neugebaut, als der
Gf)ttorfer Herzog Ende des 16. Jahrhunderts das ehemalige Kloster nieder-
reilen und an seiner Stelle ein SchloB errichten lieB3?

Quellen aus spiterer Zeit verleihen diesen MutmaBungen den Charakter
groBer Wahrscheinlichkeit. Zunichst liegt eine Nachricht fiir Husum aus dem
Jahre 1660 vor, die mitteilt, daB ein Sturm groBen Schaden an den Armen-
wohn‘l‘mgfen angerichtet, Giebel und Schornsteine zum Einsturz gebracht
hgbe. I?le Lokalitaten wurden allerdings nicht niher bezeichnet. Als jedoch
die dortige Armenverwaltung 1863 die Anzahl ihrer Armenwohnungen aufli-
stete und den Zustand begutachtete, nannte sie fiinf Gebiude "auf dem Klo-
sterl'circhhot", also auf dem Gelinde des "Gasthaus zum Ritter Sankt J iirgen”>
Drei davon, so hieB es, habe das "Gasthaus" seit dem 3. September 1830 der
Stadt umsonst iiberlassen. Diese Tatsache konnte als Indiz dafiir gedeutet
werden, daB schon frither auf diese Weise verfahren wurde. Dafiir spricht
auch, daB die Verwaltung die Geschichte der beiden anderen Wohnungen auf
de.m Gasthausgelénde (Nr.36 und 37) nicht exakt datierte. Es hiel3 lapidar, sie
seien dem Armenwesen vom "Gasthaus” zur Nutzung iiberlassen wordenf Es
findet sich aber dariiber hinaus die Bemerkung, daB das eine der beiden Hiu-

2 Vgl. Eckernfoérder Armenrechnungen 1771-1914, in: Stadtarchiv
Eckernforde (StAE): 1.A.h.2a und V.B.6; Heider Armenrechnungen
1672-1697, 1701-1802, in: Stadtarchiv Heide (StAH): Abt. I, Nr.411-
420; Wilsteraner Armenrechnungen 1657-1818, 1833—1%;94 in;
Stadtarchiv Wilster (StAW): Nr. 1318-1359. C

3 Z}lr Geschichte des "Gasthauses zum Ritter Sankt Jiirgen" vgl. Brar
Riewerts: 500 Jahre Gasthaus zum Ritter Sankt Jirgen in Husum, Hu-
sum 1965. ’

4 Vgl. Nachrichten iiber das Husumer Armenwesen 1555-1744, in:
KANF: D.2, A.13. ,

5 Vgl Protokoll.dcr Husumer Armenverwaltung iiber die dem Armen-
wesen zugehorigen Gebaude, vom 18.08.1863, in: KANF: D.2, N.2325.
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ser vermutlich aus dem 15. Jahrhundert stamme. Da es dem Armenkollegium
mit dieser Auflistung gerade darum zutun war, die Herkunft ihrer Armen-
wohnungen exakt zu bestimmen, und sie bei anderen derartigen Objekten so-
gar den Zeitpunkt des Kaufes bis auf den Tag genau sowie die Verkaufer oder
Spender oder anderen Umstande des Erwerbs auffiihrte und ihr dies nur hin-
sichtlich zweier Gebaude, namlich derjenigen auf dem "Klosterkirchhof", nicht
gelang, kann mit einem gewissen Recht behauptet werden, daB diese schon
seit so langer Zeit der kommunalen Armenpflege zur Verfiigung standen, da3
die Stadt nicht einmal mehr die Dokumente auffand, die den Ursprung belegt
hitten.

Soweit ersichtlich, befanden sich die ersten Husumer Armenwohnungen also
innerhalb des Gasthaus-Komplexes. Diese Institutionen bewahrten sich offen-
bar sehr gut und blieben bis 1914 ein fester Bestandteil der stadtischen Da-
seinsfiirsorge in Husum. Aus den Armenrechnungen ist fiir 1695 der Bau ei-
nes solchen Hauses in der Langenharmstraie zu ersehenS AuBerdem hatte
die Stadt in den sogenannten Baracken in der Pracher- bzw. Fischerstraie
(heutige NordbahnhofstraBe) 20 Wohneinheiten eingerichtet, die allerdings
1764 zum groBten Teil einer Spinnerei-Anstalt weichen mufiten. Als dann je-
doch nach 1805 die Armen-Spinnerei wegen Unwirtschaftlichkeit nach und
nach aufgegeben wurde, nutzte die Stadt diese Raumlichkeiten wieder aus-
schlieBlich als Armen-Wohnungen, und zwar bis_auf einige Kammern, die ei-
ner Frei- und Arbeitsschule vorbehalten blieben.” Das groBe Interesse an den
Armenwohnungen bekundet auch der Plan des Husumer Magistrats zur
Verbesserung des Armenwesens von 1806. Die Stadt bediene sich, um den
Bediirftigen zu helfen, "soviel sie kann, solcher Héuser, welche Freyhauser
genannt werden"® 1853 berichtete das dortige Armenkollegium, man habe
"im Laufe der Zeiten 36 kleine Wohnhauser in hiesiger Stadt erworben, wel-
che in allen Stadtteilen zerstreut belegen sind"? Jedoch hatte dic Armenver-
waltung diese Hauser nicht systematisch angekauft. In den meisten Fillen, so

6 Vgl. Husumer Armenrechnung von 1695, in: KANF: D.2, A 1.

7 Vgl. Nachrichten wegen des Arbeitshauses 0.J., in: KANF: D.2, A.54;
Magistrat an Schleswig-Holsteinische Regierung am 08.05.1835, in:
Schleswig-Holsteinisches Landesarchiv (LAS): Abt. 49.11, Nr.3610.

8 Vgl. Plan zur Verbesserung des Armenwesens vom 07.02.1806, in:
KANF: D.2, H.484.

9 Vgl. Armenkollegium an Magistrat am 19.06.1853, in: KANF: D.2,
A6,
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der Magistrat 1854, seien sie als Gegenleistung fiir gezahlte Unterstiitzungen
iibereignet worden. Es sei nimlich "seit einer Reihe von Jahren" iiblich gewe-
sen, "unbemittelten Hauseigenthiimern in Zeiten der Noth auf ihren Besitz
Vorschiisse" und auch permanente Hilfen zu geben. SchlieBlich hitten diese
oftmals "den Werth der Hypotheken" iiberstiegen, woraufhin die Armenkasse,
"um sich denn einigermaBen zu decken", diese Hauser in Besitz genommen
und als Armenwohnungen zur Verfiigung gestellt habe.!? Die Stadt besaB zu
diesem Zeitpunkt 42 "Armenhiuser” und bezeichnete die meisten als "alt,
baufillig, iiberhaupt nicht besonders fest und solide auf¥efiihrt", weil "fiir de-
ren Unterhaltung nur das aller nothwendigste geschah”.!

Die intensive Beschiftigung der Husumer Biirokratie 1853/54 mit den Ar-
menwohnungen stand im Zusammenhang mit einer Koniglichen Verordnung
von 1853, die vorschrieb, aus Griinden des Feuerschutzes alle Strohwippen
unter den Déchern zu demontieren und statt dessen die Pfannen mit Kalk zu
verputzen.l_2 Diese Arbeiten hielt die Stadt Husum indes fiir erheblich zu ko-
stenaufwendig, zumal auch der Bau einer Armen- und Arbeitsanstalt anstand.
Zwar wurde aus kirchlichen Kreisen angeraten, die Armenwohnungen im bis-
herigen Umfang beizubehalten und nétigenfalls mit der "Zutheilung von Ar-
beit" zu verbinden, denn nur auf diese Weise konne der schwere Nachteil von
Arbeitshdusern, nimlich vor allem das Zusammensperren von "unverschulde-
ten" Armen und Kindern "mit jedem Gesindel", vermieden werden.!® Aber
der Magistrat scheute die Kosten und verkaufte zunéchst 17 und spater wei-
tere "Freiwohnungen".!* 1863 schlieBlich besaB die Stadt nur noch acht derar-
tige Héuser, und zwar fiinf davon auf dem "Klosterkirchhof' mit einem
Brandversicherungswert von 356, 431, 468, 468 und 750 CtM. Die drei ande-
ren befanden sich in der FischerstraBe Nr.58, Nr.59 und Nr.60 mit einem

10 Vgl. Magistrat an Amtshaus am 04.05.1854, in: KANF: D.2, A46.

11 Vgl. Magistrat an Amtshaus am 04.05.1954, Armenkollegium an Magi-
strat am 19.06.1853, in: KANF: D.2, A .46.

12 Vgl. Magistrat an Amtshaus am 19.06.1853, in: KANF: D.2, A.16.

13 Vgl Kaftan an Stadtische Kollegien, am 29.07.1853, in: KANF: D.2,
A4,

14 Vgl. Magistrat an Amtshaus am 24.06.1854, in: KANF: D.2, A 46.
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Brandversicherungswert von 488, 152 und 919 CtM. In allen diesen Gebauden
wohnten verarmte Husumer, ohne Mietzinsen zahlen zu miissen.’

Obwohl sich die Husumer Armenverwaltung aus Kostengriinden Mitte der
1850er Jahre von den meisten und wohl heruntergekommensten Armenwoh-
nungen trennte, gab sie diese Form der Armenunterstiitzung dennoch nicht
vollig auf. 1870 waren immerhin acht derartige Gebaude in ihrem Besitz, und
Ende 1871 beschloB die Armenkommission sogar, zwei neue Hauser zu er-
richten, um moglichst viele offentlich Unterstiitzte unterbringen zu kénnen.
Dazu kam 1876 der Umbau des echemaligen Waisenhauses in der
"Wasserreihe", in dem fortan "arme Leute" in vier Wohnungen untergebracht
waren. 6 Diejenigen Bediirftigen, deren Lebensverhaltnisse sich nach dem
Einzug besserten, setzte die Armenverwaltung zwar nicht vor die Tiir, aber sie
verlangte von ihnen einen Mietzins. So wurde im Juli 1876 dem Arbeiter Wil-
helm Alberts, der in einem der Hauser auf dem "Klosterkirchhof" unterge-
bracht war, eine Jahresmiete von 15 Reichsmark (RM) abverlangt. Wolle er
nicht bezahlen, so miisse er die Wohnung raumen oder ins Armen- und Ar-
beitshaus gehen.!” Mitunter vermietete die Stadt eine Armenwohnung von
Anfang an. So wies sie dem obdachlosen Fischer Friedrich Feddersen im Mai
1881 éléiume in der FischerstraBe zu und berechnete diese mit 50 RM im
Jahr.

Ein recht ansehnliches Kontingent an Armenwohnungen betreute auch die
Stadt Flensburg. Es lieB sich jedoch iiber deren Entstehung noch weniger er-
mitteln als iiber diejenigen in Husum. Die erste Quelle, die ausfindig gemacht
werden konnte, stammt aus dem Jahre 1798."° Die Armenverwaltung des

15 Vgl. Protokoll iiber die dem Armenwesen zugehorigen Gebaude, vom
18.08.1863, in: D.2, N.2325.

16 Vgl. Ubersicht iiber die Baukosten des Armenwesens ... 1870, in:
KANF: D.2, A.489; vgl. Armenkommission Magistrat am 18.12.1871,
in: ebd.; vgl. Protokoll der Armenkommission vom 05.05.1876, in:
KANF: D.2, A.12.

17 Vgl. Beschlufl der Armenkommission vom 28.07.1876, in: KANF: D.2,
Ad2,

18 Vgl. Entscheidung der Armenkommission vom 10.05.1881, in: KANF:
D2,A38.

19 Vgl. Armenprotokoll Sankt Marien, 1795-1798, in: Stadtarchiv Flens-
burg (StAF): A.831a.
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Kirchspiels Sankt Marien faBBte darin ihren Bestand an derartigen Gebauden
zusammen. Wohl gemerkt, itber die Situation in den beiden anderen Kirch-
spielen der Stadt, in Sankt Jirgen und Sankt Nikolai, ist darin nichts zu erfah-
ren. Sankt Marien zihlte sechs Hauser, die unterschiedlichen Armengruppen
als mietfreie Heimstatte dienten. Aus privaten Schenkungcn (wie allerdings
erst eine Quelle von 1835 mit letzter Sicherheit belegt ) gingen das "Thom-
sensche Armenhaus" in der Kleinen FischerstraBe und das "Armenhaus im
Norder-Thor" hervor. Das erste war "Wittwen und ledigen Frauenpersohnen”
vorbehalten. In fiinf Parzellen lebten je zwei Menschen. Im zweiten waren
ausschlieBlich Witwen untergebracht, und zwar in fiinf Wohnungen je zwei
Personen. Fiir Notleidende im allgemeinen stand das stadtische "Armen-Haus
innerhalb des Norder-Thors" zur Verfiigung. Hier wohnten auf der Nordseite
31 Menschen (23 Erwachsene und acht Kinder). Zusitzlich gab es vier
"Wohnungen" mit je einem bis vier Bewohnern. Weitere Raume waren den
beiden Armenvogten des Kirchspiels und ihren Familien vorbehalten. Auf der
Siidseite hatte die Stadt sechs verheiratete Méanner mit ihren Frauen und Kin-
dern, zwei Witwen und neun ledige Frauen einquartiert. In vier weiteren
"Wohnungen" beherbergte sie dort dariiber hinaus ein bis zwei Menschen.
Das ganze Haus zahlte also inklusive der Armenvogte mindestens 90 bis 110
Bewohner. Weitere Moglichkeiten des Unterkommens fiir Bediirftige hatte
die Stadt im "Armen-Haus auBerhalb des Norder-Thors" geschaffen. Hier wa-
ren 77 Menschen, davon 40 Erwachsene und 37 Kinder zu Haus. Sodann leb-
ten vier Arme im "Thor der neuen StraBle”, wobei nicht niher bezeichnet
wurde, worum es sich bei diesem Gebiaude handelte. Auch 1835 tauchte die-
ses Gebéude nicht wieder auf.

Insgesamt waren in Flensburg 1798 iiber 200 Menschen in Armenwohnungen
untergebracht. Diese wurden damals "Armenhiuser” genannt, jedoch diirfen
sie keinesfalls mit den spéter sogenannten Armen- und Arbeitshidusern ver-
wechselt werden. Es handelte sich ndmlich nicht um Einrichtungen mit An-
stalts-Charakter. Das heifit, die Bewohner wurden nicht einem iiber ein iibli-
ches Mietverhaltnis hinausgehenden Reglement unterworfen, muBten auch
nicht besondere Dienste verrichten und waren nicht quasi entmiindigt wie in
einem Arbeitshaus. Armenwohnungen stellten Einrichtungen der "offenen”
Armenpflege dar, namlich schlicht eine Art von Sozialwohnungen, in denen
keine oder nur eine sehr geringe Miete gezahlt zu werden brauchte. Fiir die
Instandhaltung der Gebiude kam, in Flensburg wie in Husum, die Armen-

20 Vgl. Bericht der Stadt Flensburg an die Schleswig-Holsteinische Regie-
rung vom 06.08.1835, in: LAS: Abt.49.11, Nr.3607.

118

verwaltung auf, ebenso fiir die Miill- und Féikalie:nbeseitigung.21 Sogar Aus-
besserungen und Anstriche der Innenrdume lieBen die Gemeinden auf ihre
Kosten vornehmen. So stellte der Maurermeister Johannes Feddersen 1899
der Stadt Flensburg 147,40 RM in Rechnung fir die Renovierung und Kal-
kung von Stuben und Kiichen sowie fiir die Schamottlerung von Ofen und
Herden in den Armenwohnungen im Junkerhohlwcg Nr.7.2 Fir die kargliche
Einrichtung sorgten die Armen jedoch selbst.?

Ein Bericht des Magistrats an die Schleswig-Holsteinische Regierung vom 6.
August 1835 gibt welteren AufschluB iiber die Entwicklung der Armenwoh-
nungen in Flensburg Diesmal verzeichnete die Stadt nicht nur die Anzahl
der Gebdude, sondern auch ihre GroBe und den Bauzustand und in einigen
Fillen auch die Umstiande ihres Erwerbs und die Anzahl der Insassen. Das
eingeschossige "Armenhaus vor dem Norderthore" war m1t einer Lange von
89 Ellen und einer Tiefe von 16,5 Ellen (1 Elle = 57,2 cm) das groBite der-
artige Bauwerk. Es befand sich in "maBigem" baulichen Zustand. Den Aus-
maBen nach an zweiter Stelle stand das "Armenhaus im Norderthor" mit 55,75
Ellen Linge und 15,33 Ellen Tiefe, ebenfalls in nur "méBigem" Zustand. Es
nahm offenbar eine Etage des Tores ein. Eine beachtliche GroBe wies auch
das "Armenhaus im Kirchspiel Sankt Johannes" auf, genannt "Dammbof", das
1798 noch unerwihnt blieb, da damals lediglich eine Statistik fiir das Kirch-
spiel Sankt Marien aufgestellt worden war. Dieser "Dammhof" hatte zwei
Etagen bei einer Lange von 34 Ellen und einer Tiefe von 16 Ellen. Dazu kam
ein Hintergebiude von einer Etage Hohe, 12 Ellen Lange und 19,5 Ellen

21 Vgl. Bedingungen fiir die Herstelligmachung zweier Cloakgruben ne-
ben den s.g. Armenwohnungen bei dem Norderthor, vom 25.07.1871,
in: StAF: V.B.909.

22 Vgl. Rechnung des Maurermeisters Feddersen vom 17.06.1899, in:
StAF: V.B.909.

23 Vgl. dazu: Verzeichnis der auf dem Dammhof untergebrachten Fami-
lien, vom 18.10.1901, in: StAF: V.B.909.

24 Vgl. Flensburger Magistrat an Schleswig-Holsteinische Regierung am
06.08.1835, in: LAS: Abt.49.11, Nr.3607.

25 Vgl. Klaus-Joachim Lorenzen-Schmidt: Kleines Lexikon alter schles-
wig-holsteinischer Gewichte, MaBe und Wihrungseinheiten, Nach
Vorarbeiten von Franz Bottger und Emil Waschinski neu bearbeitet
und erweitert, Neumiinster 1990, S.19.
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Tiefe, und ein zweites eingeschossiges Hintergebaude von 32,5 Ellen Linge
und 16 Ellen Tiefe. Die ganze Anlage befand sich nach Einschiatzung des Ma-
gistrats in gutem Zustand. Darin waren insgesamt 228 Personen unterge-
bracht, 39 Ménner, 100 "Weiber" und 89 Kinder. Alle Parteien wohnten miet-
frei; 206 Menschen erhielten zusitzlich wochentliche Geldunterstiitzungen.
Ein Armenpfleger iiberwachte die Reinlichkeit und Ordnung; die Polizei
sorgte dafiir, daB sich die Nachbarn nicht gestort fiihlten, und ein Armenarzt
betreute die erkrankten Bewohner.

Nur diese drei Gebdude iiberwachte allein das Armenkollegium. Sie waren
daher 1835 die einzigen wirklich stadtischen Armenwohnungen. Werden fiir
die Wohnungen im und am Nordertor die Zahlen von 1798 zugrunde gelegt,
so ergibt sich, da} die Stadt 1835 etwa 400 Menschen frei wohnen lie; das
waren immerhin 3,2% aller Einwohner.?% Uberdies gab es acht weitere Ein-
richtungen dieses Typs, fiir die die stadtischen Organe zwar gewisse Verwal-
tungsaufgaben erledigten, die aber von Privatpersonen zur Verfiigung gestellt
worden waren und die ihre fixen Kosten sowie kleine Vergiinstigungen fiir die
Insassen aus den Zinsen eines jeweils dazugespendeten Kapitals bestritten.
Diese Freiwohnungen mii}ten also streng genommen als Formen der privaten
Wohlfahrt aufgefaBBt werden.

Davon sind bereits aus der Aufzahlung von 1798 bekannt: das "Armenhaus im
Nordertor" und das "Thomsensche Armenhaus” in der Kleinen FischerstraBle.
Dariiber wurde nun genaueres berichtet. Das erste stiftete der ehemalige
Biirgermeister Nack. Es befand sich innerhalb des Nordertors auf einer Lange
von 36 Ellen und einer Tiefe von 12,25 Ellen in einem "vorziiglichen baulichen
Zustande". Das Haus wurde finanziert aus einem Kapital von 2.000 CtM. Es
bot zehn "armen Frauen" (Witwen) ein Zuhause. Das "Armenhaus” in der
Kleinen Fischerstra8e hatte die Witwe Thomsen gestiftet und dem Biirger-
meister zu Sankt Marien zur Aufsicht iiberantwortet (iber den Zeitpunkt
wird nichts ausgesagt). Es erstreckte sich eingeschossig iiber eine Linge von
54 Ellen, bei einer Tiefe von 10 Ellen. Zur Unterhaltung diente ein Kapital
von 220 CtM; allerdings hatte die Stadtkasse (nicht die Armenkasse!) in den
1830er Jahren einen Zuschuf} von 179 CtM fiir eine groBere Renovierung ge-
geben. Darinnen wohnten zwolf Witwen, die jahrlich eine Courantmark als
"Handschilling" erhielten.

26 Flensburg hatte 1835 nach der Volkszahlung 12.438 Einwohner. Vgl.
Beitrége zur historischen Statistik Schleswig-Holsteins 1967, S.13.
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Sodann verzeichnete die Stadt sechs weitere Hauser, die 1798 noch nicht ge-
nannt worden waren. "Claus Thorsmedens Wohnung' wies mit 50 Ellen Lange
und 33 Ellen Tiefe eine betrichtliche GroBe auf. Das eingeschossige Haus
bewohnten acht alte Frauen, die aus den Erlosen eines Kapitals von 500 CtM
regelmiBig einen ZuschuB zum Lebensunterhalt erwarten durften. Die Auf-
sicht fithrte die Flensburger Biirgerschaft. Im Sider-Hohlweg befand sich
"Harder Daakens Wohnung', gestiftet firr alte Menschen beiderlei Ge-
schlechts. Neun Minner und acht Frauen lebten darin auf einer Etage, unter-
halten unter anderem aus einem Kapital von 600 CtM. Auch hier fithrte die
Biirgerschaft die Geschfte. Ebenfalls von der Biirgerschaft beaufsichtigt und
im Siider-Hohlweg lag "Thomas Thorsmedens Wohnung" mit 40 Ellen Lénge,
in der 13 alte Frauen untergebracht waren und aus den Zinsen eines Kapitels
von 1.500 CtM unterstiitzt wurden. Mit einer groBen Summe (2.000 CtM) war
auch die "Lysiussche Wittwenwohnung" in der Nihe der Heiligen Geist Kirche
ausgestattet. Hier lebten "6 Wittwen aus dem Mittelstande” mit ihren Kindern
(1835 insgesamt zehn Personen), iiber drei Stockwerke verteilt, auf einer
Grundfliche von 14,5 Ellen Lange und 15 Ellen Tiefe. Dazu gehorten ein Ne-
bengebiude mit zwei Etagen, 10 Ellen Lange und 9,5 Ellen Tiefe und weitere
kleinere Nebengebiude. Die Verwaltung erledigte ein vom Magistrat er-
nannter Rechnungsfithrer. In "Hans Kellinghusens Wohnung" in der Faulen
StraBe lebten auf einer Etage neun Frauen unter der Aufsicht der Biirger-
schaft, ausgestattet mit einem Kapital von 1.000 CtM. Ein weiteres Haus, das
fiir das Armenwesen gespendet worden war, lag auf dem Fischerhof. Dieses
hatte die Stadt fiir andere Zwecke vermietet, da sie es nicht firr die Unterbrin-
gung verarmter alter Menschen, fiir die es vorgesehen war, geeignet hielt.

Es ist nicht schwer zu erkennen, daB die durch private Schenkungen begriin-
deten "Armenhiuser” fiir eine besondere Gruppe bediirftiger Menschen ge-
dacht waren. Hier fanden vor allem alte, ehemals vermutlich nicht schlecht
betuchte Biirger und Einwohner der Stadt Unterkunft und sogar Unterhalt.
Auf ihnen lastete damit nicht das Stigma, von offentlichen Armengeldern ab-
hingig zu sein. Als Pfleglingen der privaten Wohlfahrt, noch dazu nicht der
Armenverwaltung, sondern den Biirgermeistern oder der Biirgerschaft direkt
unterstehend, blieb ihr gesellschaftlicher Leumund ungetriibt. Das machte
sich auch in der Bezeichnung bemerkbar, die firr die Bewohner der meisten:
dieser Hauser iiblich war: Sie hieBen nicht "Alumnen", wie die Insassen der
stadtischen Armenwohnungen und Arbeitshiuser, sondern "Pribenden”, da
sie neben der mietfreien Wohnung meistens noch eine Art Leibrente genos-
sen, aus den Zinsen kommend, die dafiir von Privatpersonen angelegt worden
waren. Spater kam auch die Bezeichnung "Armenhauser” fiir diese privaten
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Gebaude aus dem Gebrauch, statt dessen hieBen sie dann "Stifte", z.B. "Alten-
Stift" oder "Witwen-Stift". Die offentlichen Armenwohnungen im und am
Nordertor und der Dammhof dagegen waren Einrichtungen fiir die Armsten
der Armen, die keinerlei soziales Ansehen genossen. Sie wurden auf engstem
Raum zusammengepfercht. Denn wihrend etwa im Nackschen Witwenstift
zehn Frauen rund 147 Quadratmeter zur Verfiigung standen (36x12,5 Ellen),
also fiir jede Frau etwa 15 qm, teilten sich im Dammhof 228 Menschen 602
qm (zwei Geschosse a 34x16 Ellen, ein Hintergebaude mit 12x19,5 Ellen, ein
Hintergebaude mit 32,5x16 Ellen), was fiir jeden einzelnen Armen einen
Raumanteil von brutto 2,6 qm (ohne Abzug der Kiichen- und Lagerraume,
Flure etc.) ausmachte. Es 1aBt sich also ohne boswillige Ubertreibung von
katastrophalen Wohnverhiltnissen sprechen, noch dazu wenn bedacht wird,
daB3 Kinder, Alte und Kranke unter einem Dach wohnten.

Der Bauzustand dieser Hauser, den die Verwaltung 1835 als "méBig" bezeich-
nete, tat ein iibriges, um die Lebenssituation der Bewohner zu verschlechtern.
Aber erst in den 1870er Jahren, nachdem die Gebaude weiter herunterge-
kommen waren?’, reifte im Flensburger Magistrat die Erkenntnis, das Leben
dort sei auch fiir die Armen unzumutbar. Die Baukommission stufte am 3.
Oktober 1873 die alten Freiwohnungen am Nordertor als "so baufillig ein,
daf} auf den Bau neuer Armenhauser Bedacht genommen werden muf3".*° Im
Mirz 1877 legte sie schlieBlich einen detaillierten Grund- und Aufri3 vor fiir
einen Neubau mit drei Stockwerken und 28 Zimmern, zehn Kiichen und ei-
nem Trockenraum. Verwirklicht werden sollte das Projekt im Junkerhohlweg
auf einem Geldnde, das gut trocken zu legen sei und auch in der Wasser- und
Abwasserfrage keine Probleme bereite. Den Bedenken, die gegen diesen
Platz laut geworden waren, widersprach die Baukommission mit folgenden
Argumenten:

"Das gegen diesen Baugrund erhobene Bedenken, daB die nahe
ostlich belegenen Schornsteine der Jordtschen Cementfabrik
und Kalkbrennerei auf den Gesundheitszustand der Bewohner
eines hier errichteten Gebaudes nachtheilig einwirken konnten,
wird nicht getheilt, weil eines Theils westliche Winde vorherr-

27 Der Generalbericht iiber das offentliche Gesundheitswesen der
Provinz Schleswig-Holstein fiir 1873 bezeichnete die Armen-
Wohnungen am Nordertor als "schlecht, niedrig und feucht". Vgl.
Generalbericht 1873, in: Schleswig-Holsteinische Landesbibliothek.

28 Vgl. Baukommission an Magistrat am 03.10.1873, in: StAF: V.B.910.
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schen, anderen Theils selbst bei 6stlichen Winden die Hohe der
Schornsteine den Rauch und die Diinste nicht in die unmittel-
bare Nihe herabkommen 148t, dann endlich auch, weil die Ver-
brennungsproducte als der Gesundheit unbedingt schadlich
nicht angesehen werden."?

Noch im Jahre 1877 war Baubeginn und 1878 konnten die ersten Armen ein-
zichen. Das Gebidude kostete 55.745 RM, und es ersetzte die Armenwohnun-
gen am Nordertor, welche die Stadt bis 1884 an einen Privatmann verkaufte. >
Wieviele Menschen im Junkerhohlweg (Nr.13) mietfrei lebten, 148t sich erst
fiir das Jahr 1911 eindeutig feststellen. Laut Bericht des Armenrates waren es
am 15. Juli jenes Jahres 49 Haushalte mit 18 Mannern, 46 Frauen und 70 Kin-
dern3! Die Stadt schliisselte diese Personengruppe noch weiter auf und
verzeichnete 15 Ehepaare mit Kindern, zehn alleinerziehende Miitter, 21 al-
leinstehende Frauen (vor allem Witwen) und drei alleinstchende Ménner.
Rund die Hilfte der Haushalte wohnte dort nicht nur mietfrei, sondern bes-
tritt den ganzen Lebensunterhalt von Zuwendungen aus der Armenkasse.
Dieses "Armenhaus” stellte also bis 1914 vor allem eine Art letzter Auffang-
station firr mittellose Familien (besonders fiir alleinerzichende Miitter) und
fur alte und verarmte Witwen dar, denen die Stadt aufgrund ihres
"einwandfreien Lebenswandels" oder zahlreicher Kinder (denen der Umgang
mit Armenhéuslern erspart werden sollte), eine Einweisung ins Armen- und
Arbeitshaus nicht zumutete. Im Junkerhohlweg Nr.13 lebten zwar sehr arme
Leute, die aber als "ansténdig" und nicht als "verkommen" eingestuft worden
waren wie die Armenhéusler.

Auch den Dammbhof lieB die Stadt offenbar in jenen Jahren renovieren. 1901
lebten in 31 Stuben 98 Menschen, davon zwolf Ménner, 27 Frauen und 59
Kinder.3?> Acht der Frauen waren Witwen, neun alleinerziechende Miitter,
zehn lebten mit ihren Eheménnern und Kindern dort. Die raumlichen Gege-

29 Baukommission an Magistrat am 13.03.1877, in: StAF: V.B.910.

30 Vgl. Verwaltungsbericht Flensburg fiir 1877/78, in: StAF: Biicherei
4034/1; vgl. Akte "Verkauf der ehemaligen Armenwohnungen (Stadt.)
vor dem Norderthor an Private ...", 1871-1884, in: StAF: IX.F.49.

31 Vgl. Bericht des Armenrates der Stadt Flensburg fir 1910/11, in:
StAF: V.B.626.

32 Vgl. Verzeichnis der auf dem Dammhof untergebrachten Familien,
vom 18.10.1901, in; StAF: V.B.909.
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benheiten miissen fiir heutige Verhaltnisse zwar als unzumutbar eingeschatzt
werden, aber dennoch als allemal besser als 1835, als hier 228 Menschen hau-
sen muBten. Die Armenverwaltung legte nun allem Anschein nach Wert dar-
auf, daB} sich nicht mehrere Familien einen Raum teilten und auch sich gegen-
seitig fremde Einzelpersonen nicht gemeinsam untergebracht wurden.
Alleinstechende Witwen und Witwer erhielten jeweils ein kleines eigenes
Zimmer, zum Teil sogar mit Kochgelegenheit. Aber auch ganze Familien, un-
abhingig von der Kinderzahl, teilten sich einen Raum. So bewohnte, als ex-
tremstes Beispiel, der Arbeiter Sperling mit seiner Frau und seinen neun Kin-
dern die Stube Nr.16 im Hinterhaus. Das Ehepaar schlief mit drei Knaben in
einem Bett. Die anderen Kinder lagerten mit ihrem Bettzeug auf der Stuben-
diele. Kaum besser ging es der zehnkopfigen Familie des Maurers Schmidt.
Hier nachtigten Vater, Mutter und ein Sohn in einem Bett. Zwei weitere
Betten standen fiir je drei Méadchen und drei Jungen zur Verfiigung. Ein
Saugling lag im Kinderwagen.

Das Verzeichnis von 1901 gibt in einigen Fallen auch die Griinde fiir die Zu-
weisung einer Armenwohnung an. Die Ehefrau Nissen zog ein, weil ihr Mann
sich "dem Trunke ergeben” hatte und nicht mehr fiir die Familie sorgte. Bei
der Ehefrau Zilasko ist als Grund eine anderthalbjihrige Zuchthausstrafe
ihres Mannes vermerkt. Der Mann von Ehefrau Hansen war ins Arbeitshaus
eingewiesen worden. Es stellt sich also heraus, dafl die Armenverwaltung ein-
zelne Familienmitglieder durchaus differenziert zu behandeln wufite. Wah-
rend sie die Mianner von verarmten Familien, vor allem in Fillen von ver-
meintlich erwiesener Faulheit und Renitenz, ins Arbeitshaus iberstellte, zo-
gerte sie bei Frauen und Kindern mit diesem Schritt. Die Atmosphare in die-
sen Anstalten wurde von den Behorden seit den 1870er Jahren als in hohem
MaBe abtraglich fiir die Kindererzichung eingestuft, und deshalb stellte diese
Losung seitdem immer nur die ultima ratio dar. Solange die Verwaltung den
Frauen und Miittern einen einigermaBen akzeptablen Lebenswandel atte-
stieren zu konnen glaubte, belie sie diese mit ihren Kindern in der gewohn-
ten Umgebung (Wochengelder, Mietzuschiisse) oder stellte ihnen eine Ar-
menwohnung zur Verfiigung. Auch die notleidenden Manner, die sich in den
Augen der Armenkommissionen nichts hatten zuschulden kommen lassen,
mufBlten nicht unbedingt mit dem Schlimmsten, dem Arbeitshaus, rechnen,
sondern bekamen, wenn notig und wenn Platz vorhanden, eine Armenwoh-
nung zugewiesen. 1911 lebten allerdings nur vier Méanner im Dammbhof, davon
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drei Viter. Hinzu kamen vier alleinstehende Frauen, fiinf alleinerzichende
Miitter bei insgesamt 37 Bewohnern.33

Die Hiuser im Junkerhohlweg und Am Dammhof waren die einzigen Ar-
menwohnungen, die bis 1914 ausschlieBlich die kommunale Armenverwaltung
beaufsichtigte und finanzierte. Daneben bestanden weiterhin zahlreiche priva-
te Stiftungen (vor allem Witwen- und Alten-Stifte), die entweder schon 1835
mitverzeichnet worden waren oder sich in den folgenden Jahrzehnten gegriin-
det hatten. Der Flensburger Verwaltungsbericht fiir 1910 nannte 22 derartige
Unterkunftsmoglichkeiten mit 269 Wohnungen.34 Diese Hauser standen je-
doch nicht allen verarmten Menschen offen, sondern die sie tragenden Stif-
tungen achteten noch viel mehr als die Armenverwaltung auf den guten Leu-
mund ihrer Klientel. Ausnahmslos immer legten die Satzungen fest, dafl nur
Personen mit quasi von Geburt an "einwandfreiem” Lebenswandel aufgenom-
men werden konnten. Oftmals sahen die Bestimmungen noch weitere Ein-
schrinkungen vor, wenn sie etwa nur den unverschuldet in Not geratenen An-
gehorigen des "Mittelstandes” oder alten Menschen oder Witwen den Zugang
gewahrten. Einmal aufgenommen, erfreuten sich diese Menschen eines im
Verhiltnis zu den stadtischen Armen relativ privilegierten Lebens. Sie waren
meistens ausgestattet mit kleinen monatlichen Unterstiitzungen und ihnen
standen relativ groBziigige Raumlichkeiten zur Verfiigung. AuBerdem haftete
ihnen nicht der Ruch des Asozialen an, in den die Pfleglinge der offentliche
Fiirsorge fast unumganglich gerieten. Selbst im Elend also gab es Rang-
abstufungen, gab es immer noch etwas Elenderes, wobei am untersten Ende,
einmal abgesehen von Gefangnissen und Zuchthiusern, die Arbeitshausler
rangierten,

Die stadtischen Armenverwaltungen stellten den ausgewiahlten Bediirftigen
indes nicht nur mietfreie Wohnraume zur Verfiigung, sondern sorgten zum
Teil auch dafiir, da3 sie im Notfall in ihren angemieteten Privatraumen ver-
bleiben konnten. Schon in den ersten iiberlieferten Armenrechnungen einiger
Stadte findet sich der Posten "tho Hiilpe jarlicher Hur"> Es handelte sich um

33 Vgl. Bericht des Armenrats der Stadt Flensburg fiirr 1910/11, in: StAF:
V.B.626.

34 Vgl. Flensburger Verwaltungsbericht fiir 1910, in: Schleswig-Holsteini-
sche Landesbibliothek. Vgl. dazu auch Windmann 1966, S.379.

35 Vgl. Husumer Armenrechnungen 1619-1894, in: KANF: D.2, A.1; vgl.
auch Wilsteraner Armenrechnungen 1756-1855, in: StAW: Nr.1318-
1359.
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Zuschiisse an einzelne Personen bzw. Haushalte, die so verarmt waren, dal3
sie ihre Miet- oder Pachtzinsen nicht mehr bezahlen konnten. In solchen Fal-
len traten, um diese Menschen nicht moglicherweise mit Frauen und Kindern
und anderen Familienangehorigen in die Obdachlosigkeit zu treiben und so-
mit die Bettelei oder gar das Rauberbanden-Unwesen zu forcieren, die stad-
tischen Armenkassen ein, in Husum 1619 mit insgesamt 91 CtM, was einem
Anteil von 5% des Armenetats (1.763 CtM) entsprach. Die Aufwendungen fiir
diesen Zweck sanken dort allerdings bis 1655 auf 28 CtM und blieben fortan
bis 1750 bei durchschnittlich 20 bis 40 CtM im Jahr. Absolut und in Relation
zum Gesamthaushalt, der immer mehr anschwoll, nahmen die Mietbeihilfen
also kontinuierlich ab, bis auf 0,5% im Jahre 1700 (23 von 5.018 CtM) und
0,2% im Jahre 1750 (7 von 3.647 CtM).

Wihrend Husum diese Art der Unterstiitzung offenbar nicht fiir besonders
geeignet und wichtig hielt und folglich nach 1805 den betreffenden Haus-
haltstitel ganz aufloste und fortan derartige Aufwendungen unter "Wochen-
gelder" oder vermischte Ausgaben faBte, setzte sich beispielsweise in Wilster
gerade die kontrire Meinung durch. Seit 1760 weitete diese Stadt ihre
Mietbeihilfen immer mehr aus. Das mag daran gelegen haben, da hier,
soweit ersichtlich, im Gegensatz zu Husum keine Alternativen, namlich die
Armenwohnungen, existierten, worin verarmte Einheimische hitten aufge-
nommen werden konnen. Von 84 CtM im Jahre 1760 steigerte die Wilste-
raner Armenverwaltung die Wohngelder bis 1800 auf 269 CtM. Das waren
4% bzw. 6,6% des Armenetats (2.100 CtM bzw. 4.058 CtM). In der Krise seit
1813 wurden noch héhere Anteile erreicht, 1815: 6,7% (331 von 4.975 CtM),
1820: 9,9% (647 von 6565 CtM), 1825 sogar 11,7% (767 von 6565 CtM). Auch
Flensburg vermehrte diese Ausgaben, vermutlich weil die Kapazitat der Ar-
menwohnungen nicht ausreichte, und zwar von 1.894 CtM im Jahre 1806 auf
4.194 CtM im Jahre 1828, somit von 5% auf rund 10% des Armenetats. >

Diese Entwicklung 148t sich auch anhand der Anzahl der Personen bzw.
Haushalte nachvollziehen, die Mietbeihilfen erhielten. In Wilster geschah das
im 18. Jahrhundert nicht monatlich, sondern zweimal im Jahr, zu Ostern und
an Michaeli. Dabei lag die Anzahl im Frithjahr immer hoher als im Herbst, da
die unteren Bevolkerungsschichten in der konjunkturellen Flaute der Winter-
zeit von den Reserven zehren muBten und folglich in den Monaten Februar

36 Vgl. Allgemeine Tabellarische Ubersicht des Armenverpflegungs- und
Versorgungswesens zu Flensburg, 1806-1814, 1815-1820, 1821-1828, in:
LAS: Abt.18, Nr.114 (5).L, LAS, Abt.49.11, Nr.3607.
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bis April verstarkt auf offentliche Hilfen angewiesen waren. So bedachte die
Wilsteraner Armenverwaltung 1763 zu Ostern 38, an Michaeli 28 Haushalte
mit Geldern in einer Hohe von einer bis hochsten drei Courantmark fiir ein
halbes Jahr. 1775 kamen 41 bzw. 37 Menschen und ihre Angehorigen in die-
sen GenuB. Seit 1800 differenzierte die Stadt nicht mehr halbjéahrlich, sondern
notierte die Gesamtzahl der Empfanger von Mietbeihilfen fiir das jeweilige
Jahr, und zwar 1800: 38, 1820: 66, 1828: 68 mit Betrigen zwischen 5 und 20
CtM jahrlich. Fiir Flensburg kann die Entwicklung nur fiir einzelne der drei
Kirchspiele angegeben werden und nicht fiir die ganze Stadt. Die Armenkas-
sen der Kirchspiele Sankt Jiirgen und Sankt Nikolai registrierten 1817 zu-
sammen 17 Mietbeihilfen, 1825 indes 158. Sankt Marien verzeichnete 1832
insgesamt 79 derartige Hilfen. Fir 1818 liegt auch ecine genauere Auf-
schliisselung vor. Von den 40 Empféingern in Sankt Jurgen und Sankt Nikolai
waren 21 Frauen (davon 11 Witwen) und 19 Manner. Dieses Bild findet sich
in einer Rechnung dieser Kirchspiele von 1842 bestatigt. Wiederum hatten 40
Personen derartige Zuwendungen erhalten, davon vier Familien, 26 Frauen
(davon 18 Witwen) und zehn Minner. Die Stidte handhabten die
Wohngelder im 19. Jahrhundert also wie alle bisher vorgestellten
regelmiBigen Leistungen der offenen Armenpflege: Sie lieBen sie vor allem
alleinstehenden und alleinerzichenden Frauen zukommen. Die Maénner
muflten, sofern sie nicht nach den Erkenntnissen der Behorden wirklich
unverschuldet in Not geraten waren und iberdies als vollig unbescholten
galten, mit den geschlossenen Einrichtungen (Arbeitshausern) Vorlieb
nehmen.

In den 1830er und 1840er Jahren reduzierten die Stadte ihre Mietzuschiisse.
Allerdings sind diese Leistungen fir Husum seit 1805 nicht mehr nachvoll-
zichbar, da sie von da an unter Wochengelder oder vermischte Ausgaben fie-
len. Ebenso nahm zum Beispiel Eckernforde nach 1831 keinen Titel "wg.
Mieten" als Extra-Posten in seine Armenrechnung auf.3” Wilster hingehen
behielt diese Leistungen bei, senkte sie aber von 1830 bis 1850 auf Summen
zwischen 100 und 350 CtM ab, also auf 3% bis 6% des Armenetats. Auch in
Flensburg (alle drei Kirchspiele) sank die Zahl der auf diese Weise Unter-
stiitzten auf 58 im Jahre 1835, nahm allerdings in den 1850er Jahren zum Teil
wieder stark zu, bis auf 114 im Jahre 1857. Weiterhin wurden vor allem
Frauen betreut, 1869 in Sankt Jiirgen und Sankt Nikolai 39 Personen, davon
finf Familien mit Eheminnern, 31 alleinstehende und alleinerziechende

37 Vgl. Eckernforder Armenrechnung und Haushaltsplane 1831-1914, in:
StAE: VIL.B.6 und I.A h.2a.
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Frauen und nur drei Méanner. Auch nach 1870 setzten einige schleswig-hol-
steinische Stadte die Zahlung von Wohngeldern fort, allerdings nur in kieinem
Umfang. Flensburg wandte 1875 dafiir 388 RM oder 0,5% des Armenetats
(70.698 RM) auf, 1885: 263 RM oder 0,2%, 1895: 335 RM oder 0,05%.%

Die Mietzuschiisse entwickelten sich also, nachdem sie seit dem Ende des 18.
Jahrhunderts bis in die 1840er Jahre hinein in den meisten Stidten eine wich-
tige Funktion erfullt hatten, namlich vielen verarmten Menschen, insbeson-
dere alleinstehenden Frauen (mit und ohne Kinder) die Unterkunft zu si-
chern, zu einer relativ unbedeutenden Randerscheinung des stadtischen Ar-
menwesens. Es ist jedoch zu beachten, da auch in den Stidten, die diesen
Titel aus ihren Armenrechnungen strichen (z.B. Eckernforde, Husum,
Schleswig, Sonderburg® ) die Wohngelder nicht ganzlich abgeschafft wurden.
Diese Verwaltungen rechneten sie unter wochentlichen, monatlichen oder
vermischten Ausgaben ab. In Husum etwa wurde 1905 an 19 Haushalte
Wohngeld ausgehéndigt, davon an nur drei Ménner, aber an acht Witwen und
acht alleinstehende Frauen. Zahlen tat dlC Armenverwaltung vierteljahrliche
Betrage zwischen finf und 25 Reichsmark.*

Die Begriindung fiir derartige Bewilligungen 1a3t sich in Einzelfiallen den
Protokollen der Armenkommissionen entnehmen. So erhielt Luise Lindstrom
aus Husum 1871, nachdem sie obdachlos geworden war, monatlich 2 CtM und
8 B Mietbeihilfe, damit sie sich ein neues Zuhause nehmen konne.*! Die
Eckernforder Armenverwaltung notierte 1890 den Fall der Witwe Johanna E.
Frahm. Sie sei nicht mehr voll arbeitsfahig, "weil sie seit Monaten an einer
schlimmen Hand leidet". Bisher habe sie in einer Fischraucherei als Fisch-
steckerin gearbeitet und, je nach Saison, unterschiedlich viel verdient. Da es in
Eckernforde fiir Frauen kaum andere lohnende Beschiftigungsmoglichkeiten
als in der Fischraucherei gebe, wurde ihre Bediirftigkeit anerkannt. Frau
Frahm erhielt 25 RM im Monat fiir sich und ihre Kinder, die Mietbeihilfe

38 Vgl. Flensburger Verwaltungsberichte 1875-1910, in: Schleswig-Hol-
steinische Landesbibliothek.

39 Vgl. Haushaltsplane Schleswig 1902-1921 und Sonderburg 1884-1900,
in: Schleswig-Holsteinische Landesbibliothek.

40 Vgl. Verzeichnis der fiir das Armenwesen gezahlten Mietzuschiisse
1905, in: KANF: D.2, N.2376.

41 Vgl. Protokoll der Husumer Armenkommission vom 23.06.1871, in:
KANF: D.2, A.12.
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eingeschlossen.42 Nach der Genesung der Witwe und nach der Konfirmation
des ersten Kindes wurden die Zahlungen 1894 auf 7,50 RM monatlich, nach
der Konfirmation des zweiten Kindes 1905 auf 5 RM herabgesetzt. 1910 be-
fafite sich die Eckernférder Armenkommission noch einmal ausfithrlich mit
Frau Frahm. Sie arbeite jetzt im Fischhandel bei der Firma Theodor Foh und
erhalte dort 8 RM wochentlich. Sie betreue zwei Kinder und ihre 79-jahrige
Mutter. Thre Monatsmiete betrage 10,50 RM. Die Stadt bewilligte ihr weiter-
hin 5 RM monatlich als ZuschuBl zum Lebensunterhalt und zur Miete. Dar-
iiber hinaus stand ihr fiir die Versorgung der Mutter ein Pflegegeld von 50
Pfennigen am Tag zur Verfiigung. Insgesamt brachte sie also eine vier-kopfige
Familie durch, und zwar mit auch fiir damalige Verhaltnisse auflerst geringem
Budget von 52 RM im Monat, wovon sie allein 10,50 RM fiir die Miete ver-
brauchte. Aber auch Mianner mit ihren Familien erhielten Hilfen. So beglich
die Husumer Armenkommission 1871 fiir den Arbeiter Peter Feddersen die
riickstandige Hausmiete in Hohe von 36 cm.

Um die Wohnverhiltnisse armer Leute kiimmerten sich die Kommunen auch
durch Heizkostenzuschiisse. Schon in den ersten iiberlieferten Armenrech-
nungen aus dem 17. Jahrhundert sind Mittel fiir diesen Zweck aufgefiihrt,
allerdings nicht als eigenstandiger Posten, sondern unter dem Sammeltitel
"Verschiedenes" oder "Auflerordentliches".”™ Es handelte sich zu diesem Zeit-
punkt ausschlieBlich um Naturalleistungen, also in der Regel um Torf (Holz
nur in Ausnahmefillen), das den Bedirftigen bis vor die Haustiir gebracht
wurde. Auch die Abrechnungen mit den Fuhrleuten sind verzeichnet. Spéter
(in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts) kauften die Gemeinden auch
Kohlen und lieBen diese auf ihre Kosten anliefern.

Erst mit der aufklarerischen Reform des Armenwesens am Ende des 18.
Jahrhunderts gingen einige Stadte dazu iiber, die Heizkostenzuschiisse ge-
trennt abzurechnen. Husum und Eckernforde jedoch notierten diese Lei-
stungen bis 1914 nicht gesondert, wahrend in Wilster und Flensburg um 1800

42 Vgl. Armenkommission an Landesdirektor am 22.07.1890, in:
StAE:1.J.20. Dort auch die weiteren Vorgange, iiber die berichtet wird.

43 Vgl. Protokoll der Husumer Armenkommission vom 23.06.1871, in:
KANF: D.2, A.12.

44 Vgl. Armenrechnungen Husum 1619-1894, in: KANF: D.2, A.1; Heider
Armenrechnungen 1672-1897, 1701-1802, in: StAH: Abt.I, Nr.411-410.
Diese Quellen werden im folgenden nicht jeweils wieder zitiert.
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derartige Titel auftauchten.*> Diese unterschiedliche Verfahrensweise von Ort
zu Ort hatte ihren Grund darin, daB3 einige Kommunen die Austeilung von
Wochengeldern pauschaler handhabten als andere. In Husum und Eckern-
forde waren darin Heizkosten wie auch Wohngelder inbegriffen. Das heifit, in
diesen Orten hatten alle dauerhaften und regelméaBigen Empfinger von Un-
terstiitzungen fiir ihre warmen Stuben selbst zu sorgen und die Anschaffung
von Torf aus ihrem fixen Fiirsorgebudget zu besorgen. Nur in besonders har-
ten Wintern machten die Stadte Extramittel fiir die "Feuerung” locker, in Ein-
zelfdllen aber auch unter durchschnittlichen klimatischen Verhiltnissen, wenn
die eine oder andere Familie durch kurzfristigen Ausfall des Ernihrers
(Krankheit, Arbeitslosigkeit) in Not geraten war. Wilster dagegen zahlte die
Wochen- oder Monatsgelder ohne Beriicksichtigung der Heizkosten. Derar-
tige Leistungen muBlten die Armen ohngeachtet ihrer Kategorie (kurzfristig
oder dauerhaft) jeweils bei Bedarf beantragen. Diese Praxis schlug sich in den
Armenrechnungen als eine spezielle Rubrik nieder, ein Umstand, der uns
heute in die Lage versetzt, die Entwicklung dieses Sektors der kommunalen
Daseinsfiirsorge seit etwa 1800 auch statistisch genau nachvollziehen zu kon-
nen.

Die Wilsteraner Armenrechnung weist erstmals 1805 Ausgaben "fiir Feue-
rung" aus, und zwar in Hohe von 345 CtM. Das waren immerhin annihernd
11% des Armenetats (3.172 CtM), also ein durchaus bemerkenswerter Auf-
wand. In der Krisenzeit der 1820er Jahre erhohten sich diese Ausgaben zwar
in absoluten Zahlen, aber relativ gesehen sanken sie leicht, weil alle anderen
Posten kraftig anzogen. 1830 gab Wilster 577 CtM fiir Heizkosten aus, was €i-
nem Anteil von 9,6% am Armenetat gleichkam (5.983 CtM, ohne Kapital-
riickzahlungen). Fiir Heide liegen keine und fiir Flensburg verliBliche Daten
erst ab 1806 vor.*® Jedoch sind diese Angaben im Verhaltnis zur Grofle der

45 Vgl. Eckernforder Armenrechnungen und Haushaltsplane 1770-1914,
in: StAE: V.B.6 und I.A.h.2a; Wilsteraner Armenrechnungen 1755-
1856, in: StAW: Nr.1318-1359; fir Flensburg vgl. Aligemeine Tabellari-
sche Ubersicht des Armenverpflegungs- und Versorgungswesens, 1806-
1814, 1815-1820, 1821-1828, in: LAS: Abt. 18, Nr. 114 (5).1., Abt.49.11,
Nr.3607. Diese Quellen werden im folgenden nicht jeweils wieder zi-
tiert.

46 Vgl. Allgemeine tabellarische Ubersichten des Armenverpflegungs-
und Versorgungswesens zu Flensburg, 1806-1814, 1815-1820, 1821-
1828, in: LAS: Abt. 18, Nr.114 (5), I; LAS: Abt.49.11, Nr. 3607.
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Stadt so geringfiigig, daB sie unmoglich samtliche Aufwendungen fiir diesen
Zweck reprisentieren konnen. Vermutlich beinhalteten die Wochengelder
auch hier, wie in Husum und Eckernforde, eine Heizkostenpauschale, und nur
die dariiber hinausgehenden, auerordentlichen Falle von Brennmaterial-Be-
diirftigkeit wurden in einem Extra-Posten festgehalten. So notierte die Flens-
burger Armenverwaltung 1806 nur 120 CtM, 0,3% des Armenetats (38.182
CtM), an Zuschiissen "zur Feuerung", 1810 nur 72 CtM. 1811 bis 1813 fiel die-
ser Titel sogar ganz weg, und in den folgenden Jahren sank er bis zur Bedeu-
tungslosigkeit herab, beispielsweise 1817 auf 2 CtM und 2 B. Erst in den
1820er Jahren nahm die Stadt ihre Aktivitdten in dieser Frage wieder auf, al-
lerdings weiterhin in nur geringem Umfang. 1820 verzeichnete sie betreffende
Ausgaben von 390 CtM bzw. 0,7% des Armenbudgets. Die groBte Summe er-
reichte sie 1823 mit 448 CtM.

Aus den Flensburger Daten laBt sich also die eigentliche Wichtigkeit der
Heizkostenzuschiisse nicht ablesen, da das Gros dieser Ausgaben dort in den
Wochengeldern enthalten war. Nur fiir Wilster liegen diese Zahlen gewisser-
maBen in Reinform vor und belegen prizise die groBe Bedeutung dieses
Sektors der stadtischen Daseinsfiirsorge auch fiir die Zeit nach 1830. Dort
schwankten diese Aufwendungen von 1830 bis 1855 zwischen 5% und 10%
des gesamten Armenetats, in absoluten Zahlen zwischen 300 und 600 CtM. In
den Flensburger Kirchspielen Sankt Jirgen und Sankt Nikolai indes
stagnierten die Ausgaben in jenen Jahren auf niedrigem Niveau, lagen etwa
1843 und 1854 bei 1,4% (304 von 21.888 CtM bzw. 431 von 30.261 CtM). Und
auch in den 1860er Jahren blieb Flensburg der Praxis treu, die Wochengelder
inklusive der Hilfen fiir Feuerung zu berechnen und unter dem Sondertitel
Heizkostenzuschiisse nur auBerordentliche Vorfille zu notieren. Diese Aus-
gaben erreichten daher bis 1914 kaum mehr als ein Prozent des Sozialhaus-
halts, namlich 1863 in allen drei Kirchspielen nur 622 von 33.785 CtM (1,8%),
1875: 625 von 70.698 RM (0,9%), 1890: 781 von 169.181 RM (0,5%), 1910:
1.072 von 207.039 RM (0,5%).

Bis 1914 wurden die Beihilfen zu den Heizkosten in den Stadten Schleswig-
Holsteins in der Regel nicht in barem Geld, sondern in Naturalien geleistet.
So beschloB das Husumer Armenkollegium 1878, iiberhaupt kein Feuerungs-
geld mehr auszuteilen und statt dessen nur noch "Torf in natura".*’ Zunachst
beauftragen die Stidte Fuhrunternehmen mit der Anlieferung, spater, nach

47 Vgl. Protokoll der Husumer Armenkommission vom 03.08.1878, in:
KANF: D2, A.12.
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dem Bau von Armen- und Arbeitsanstalten, muBten die dort Einsitzenden
diese Arbeit verrichten. So gewihrte das Husumer Armenkollegium 1865 dem
Arbeiter Hans Martens und seiner Familie, deren samtliche Mitglieder an
Pocken erkrankt waren, neben einem besonders reichhaltigen Mittagessen
das notige Brcnnmaterlal das durch die Alumnen der Arbeitsanstalt
anzufahren sei.? Flensburg gab zudem "Holzzettel fiir Arme zum Sammeln
von Raff- und Leseholz" aus. Mit diesen Erlaubnisscheinen konnten die
Notleidenden in den nahegelegenen Waldern auf eigene Faust herab-
gebrochene Aste und Zweige zum Heizen sammeln. 1901 hatten sie dafiir
allerdings einen "Tagpreis” von 1,50 RM zu entrichten.*’

Neben einer akuten Krankheit (wic bei Familie Martens) konnte auch Ar-
beitslosigkeit der Grund fiir derartige Unterstiitzungen sein. Der Husumer
Claus Petersen erhlclt im Winter 1866/67 wochentlich 20 Soden Torf wegen
Erwerbslo&gkelt Und auch die Bezieher von Wochengeldern im allgemel-
nen erhielten monatlich Torf, bezahlt aus der Armenkasse - in Husum im Ja-
nuar 1879 jeder solcherart Abhingige 600 Soden>! Seit Ende der 1870er
Jahre teilte die Husumer Verwaltung neben Torf auch Kohlen zu, beispiels-
weise im Dezember 1879 an Peter Hansens Witwe 50 Kilogramm Steinkoh-
len.>? Nach und nach stellten alle Armenverwaltungen ihre derartigen Hilfen
ganz auf Kohlen um, so daBl in Husum, soweit aus den Protokollen der
Armenkommission ersichtlich, keine anderen Brennmaterialien mehr verteilt
wurden. In Flensburg kam, wie gezeigt, die Moglichkeit hinzu, Holz zu sam-
meln, von der 1874 insgesamt 23 Personen Gebrauch machten, davon fiinf
Minner und 18 Frauen (zwolf Witwen, vier Ehefrauen und zwei andere

48 Vgl. Protokoll des Husumer Armenkollegiums vom 13.06.1865, in:
KANF: D.2, A.12.

49 Vgl. Akte "Holzzettel fiir Arme zu Samelen von Raff- und Leseholz",
1868-1901 und Oberforster an Magistrat am 19.09.1901, in: StAF:
V.B.1034.

50 Vgl. Protokolle des Husumer Armenkollegiums vom 14.12.1866 und
08.03.1867, in: KANF: D.2, A.12.

51 Vgl. Protokoll der Husumer Armenkommission vom 03.01.1879, in:
KANF: D.2, A.12.

52 Vgl. Protokoll der Husumer Armenkommission vom 05.12.1879, in:
KANF: D.2, A.12.
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Frauen).>? Diese Form der Hilfe bot sich allerdings im nahezu waldlosen Hu-
sumer Umland nicht.

Fiir einige Jahre ist es moglich, aus den Armenrechnungen die Anzahl der
NutznieBer dieser Zuwendungen zu bestimmen. 1815 erhielten in Wilster 15
Menschen Feuerung von der Stadt, 1825 waren es 21, ebenso 1835 und 1840.
Husum notierte 1879 an auBerordentlichen Feuerungsgeldern 46 Fille, 1892:
52 und 1894: 57. - Es 14aBt sich also folgendes Resiimee ziehen: Die Heizko-
stenzuschiisse waren, soweit die Quellen zuriickreichen, ein wichtiger Be-
standteil der stadtischen Armenpflege. Sie kamen allen Empféangern regelma-
Biger Wochen- und Monatsgelder zu. Sie wurden aber von Stadt zu Stadt
unterschiedlich gehandhabt; sie waren entweder inbegriffen in den anderen
regelmafigen Leistungen, oder sie wurden als Extra-Titel abgerechnet. Hinzu
kamen Zahlungen in aulergewohnlich harten Wintern und in besonderen
Notlagen (Krankheit, winterbedingte Arbeitslosigkeit). Die Stadte sorgten da-
mit schlicht dafiir, daf3 die Armen nicht erfroren. Sie beugten aber auch
Erkrankungen und anderen auf Kélte zuriickzufithrenden Entkraftungen vor,
die zu kurieren die Armenkassen sicherlich teurer zustehen gekommen wire
als die Unterstiitzungen fiir die Feuerung.

AbschlieBend 1aBt sich urteilen, da die Regulierung der Wohnungsnot seit
der Reformation in Schleswig-Holstein einen herausragenden Stellenwert im
System der stadtischen Daseinsfiirsorge einnahm. Bemerkenswerterweise wa-
ren in einigen Gemeinden die noch heute dominierenden sozialen Steue-
rungsinstrumentarien schon sehr frith, namlich schon bis Anfang des 17. Jahr-
hunderts entwickelt worden: der soziale Wohnungsbau ("Armenwohnungen"),
die Mietbeihilfen, die Heizkostenzuschiisse. Und auch die Diskussion um
diese Sozialleistungen wurde von den gleichen Motiven beherrscht wie heute.
Auch damals machten die Stadte mit Vorliebe ihre Finanznot geltend, wenn
sie von zeitgendssischen Sozialreformern aufgefordert wurden, ihre MaBnah-
men zu verbessern oder zu verstarken. Dennoch ist vor allem seit dem 18.
Jahrhundert, seit der Zeit der Aufklarung, eine allmahliche Steigerung offent-
licher Anstrengungen gegen die Wohnungsnot zu konstatieren, die bis 1914
zwar nicht den heutigen Standard erreichten, aber immerhin mehr und mehr
Moglichkeiten schufen, verarmten Menschen Obdach zu geben. Die Armen-
wohnungen entwickelten sich von unertréglich engen Behausungen mit
katastrophalen hygienischen Verhaltnissen zu Unterkiinften, die den hygieni-

53 Vgl. Akte "Holzzettel fiir Arme zu Samelen von Raff- und Leseholz",
1868-1901, in: StAF: V.B.1034.
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schen Anspriichen geniigten und zunchmend auch den riumlichen Be-
diirfnissen ihrer Bewohner entgegenkamen. Jedoch mehr noch als im teuren
Wohnungsbau sahen die Stidte in den offenen Sozialleistungen ein Mittel, um
den verarmten Bevolkerungsteilen die angestammte Unterkunft zu sichern.
Mit Mietbeihilfen und Heizkostenzuschiissen versuchten sie, die Hirten des
Wohnungsmarktes abzumildern und flexibel auf die unterschiedlichen Notla-
gen zu reagieren.
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