Harm-Peer Zimmermann

Das stédtische Armen- und Arbeitshaus in Eckernférde 1824 bis 1914
1. Vorbemerkung

Seit dem Frihjahr 1987 fordert die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG) das Schwerpunktprogramm "Die Stadt
als Dienstleistungszentrum - Zusammenhinge zwischen In-
frastruktur, Dienstleistungen und sozialer Daseinsvor-
sorge im 19. und 20. Jahrhundert". Angeschlossen sind
bisher zehn Projekte, die sich aus wirtschaftsgeographi-
schen, rechts-, wirtschafts-, sozial- und kulturhistori-
schen, padagogischen, soziologischen, historischen und
volkskundlichen Blickwinkeln unter anderem mit der in-
frastrukturellen Entwicklung der Stéddte, mit ihrer Bo-
denpolitik, ihrer Finanzpolitik, ihrem Gesundheitswesen,
ihrer o&ffentlichen Sicherheit, ihren Freizeit- und Kul-
turangeboten sowie ihren sozialen Einrichtungen beschaf-
tigen. In diesem Rahmen widmet sich das Seminar fiir
Volkskunde der Universitdt Kiel dem Thema "Formen der
geschlossenen Armenfiirsorge in schleswig-holsteinischen
Stadten im Zeitraum zwischen 1941 und 1914".1) In den
ersten anderthalb Jahren der Forschungstédtigkeit wurden
vor allem archivalische Quellen in Kreis- und Stadtar-
chiven des Landesteils Schleswig durchgesehen und ausge-
wertet. Dabei erwiesen sich die Bestdnde des Stadt-
archivs Eckernférde als so vollstiandig und ergiebig, dap
nun mit diesem Beitrag zum "stadtischen Armenhaus in Ek-
kernférde" einige recherchierte Details und einige sich
daran anschliefende Uberlegungen zur Diskussion gestellt
werden sollen. Die Darstellung lehnt sich eng an das em-
pirische Material an, da die fiir den Umfang des Themas
relativ kurze Zeit der Bearbeitung noch keine verallge-
meinernde Uberschau und grundsdtzliche Analysen erlaubt.
Auch eine umfassende Einordnung der ersten Ergebnisse in
den breiten theoretischen Horizont, den die Forschungen
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der unterschiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen zu
den Themen "Armut"” und "Anstalten” in den letzten Jahren
aufgespannt haben2), ist aus diesem Grund nur in Ansat-
zen moglich. Es geht hier lediglich darum, die Entste-
hung und Entwicklung eines lokalen Armen- und Arbeits-
hauses vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen, sozia-
len und rechtlichen Bedingungen vor Ort in Schleswig-
Holstein wvon 1815 bis 1914 nachzuzeichnen und einige
SchluBfolgerungen als Hypothesen fir die weitere
Forschungsarbeit vorzutragen.

2. Wirtschaftliche und soziale Hintergriinde

Als Christian VIII., Koénig von Danemark und Herzog von
Schleswig und Holstein, am 29. Dezember 1842 eine neue
Armenordnung fiir Schleswig und Holstein erlief und damit
das "Arbeitshaus-Prinzip" zwar nicht mit englischer Ri-
giditadt?), aber als zu bevorzugendes Mittel zur Eingren-
zung der Armut einfihrte4), reagierte er auf tiefgrei-
fende soziale Verinderungen im Lande. Die Einwohnerzahl
der Herzogtiimer (incl. Lauenburg) war unter anderem in
Folge des medizinischen und technischen Fortschritts von
631.000 im Jahre 1803 auf 839.000 im Jahre 1840 ange-
wachsen, also um rund 25 Prozent. Dieser Anstieg hatte
sich aber nicht gleichmidfig vollzogen, sondern wies auf-
grund der Aufhebung der Schollenbindung am Ende des 18.
Jahrhunderts und der Leibeigenschaft 1804/5 und aufgrund
des Aufkommens biirgerlicher Produktions- und Distributi-
onsformens’ ein starkes Gefidlle auf. Die Stidte hatten
besonders =zugelegt, niamlich um 30 Prozent.$) Sie bilde-
ten die Zentren des gesellschaftlichen Wandels, denn
hier war genug geistiges und materielles Vermégen vor-
handen, um Neuordungen zu entwickeln, aufzugreifen und
in die Praxis wumzusetzen. Hier entstanden die ersten
grofien Betriebe und Industrien, die die Arbeitskrifte
aus der léndlichen Umgebung anzogen. Und obwohl die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes bis BAnfang der
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1830er Jahre nur sehr langsam voranschritt und zunachst
kaum ausreichend Arbeitsplidtze zur Verfiigung gestanden
haben wmégen, ging doch eine Landflucht vonstatten, ver-
mutlich in der Hof fnung auf bessere Ver-
dienstméglichkeiten und auf einen Zugewinn an geistigen
und sozialen Bewegungsmdglichkeiten.?’) Einen noch auf-
falligeren Bevdlkerungsanstieg verzeichneten die Stadte
in den Gebieten, in denen die Leibeigenschaft ihren
Schwerpunkt gehabt hatte, im 6stlichen Holstein, der so-
genannten Grafenecke. Ihre Einwohnerzahl stieg dort um
iber 40 Prozent, was die langfristigen Wirkungen der
Landreformen deutlich werden 1&pt. Wie in anderen deut-
schen Bundesstaaten bereits etwa drei Jahrzehnte zuvor,
so begann, allerdings "verspdtet", auch in Holstein und
in Schleswig in Jjenen Jahren der Prozef der zunehmenden
Differenzierung der Uberkommenen Lebenskreise?®), sicht-
bar statistisch in einer bis dato unerreichten Mobilitit
der Bevoélkerung und, in ihrer Folge, der Urbanisierung.
Diese Entwicklung und ihre Schwierigkeiten stellten
sowohl die Regierungszentralen, hier in Kopenhagen, als
auch die lokalen Verwaltungstrdger vor neue Anforderun-

gen.

Belastet wurde diese ohnehin problematische 8Situation
durch die Folgewirkung der Freiheitskriege von 1813/15.
Wirtschaftliche Stagnation, landwirtschaftliche Krisen
und soziale Not herrschten im Lande und fihrten zu einer
breiten Verelendung der Bevilkerung auf dem Land und in
den Stadten, wie am Beispiel der Stadt Eckernférde ge-
zeigt werden soll.?) Diese Kleinstadt an der Ostsee
lebte iiberwiegend von der Fischerei, der Schiffahrt, dem
Handwerk, dem Handel und dem Austausch mit der von der
Gutswirtschaft geprdagten Umgebung. Aber auch gunichst
kleine Gewerbebetriebe (Maschinen- und Zigarrenfabriken)
siedelten sich an und Militdr war dort stationiert.
Zahlte die Stadt 1769 nur 2.091 Einwohner, so erhdéhte

27



sich diese Zahl bis 1803 um ein Drittel an und verdop-
pelte sich bis 1840 auf 4.058 Personen.l190)

In Eckernfdrde wuchs die Zahl der ©&6ffentlich Un-
terstiitzten infolge der Krisen und demographischen Ver-
schiebungen von 104 im Jahre 1814 auf 236 im Jahre 1819,
wobei eine erhebliche Dunkelziffer hinzugerechnet werden
mup, da die stddtische Verwaltung im Zuge einer
Verwaltungsreform die Eingangskriterien fiir die Armen-
hilfe verscharfte, um die Stadtkasse nicht in ein finan-
zielles Desaster zu stiirzen.ll) Zwar reduzierte sich in
den beiden folgenden Jahren die Anzahl der Armen gering-
fiigig, erreichte aber 1823 einen neuen Hohepunkt mit 258
und stieg bis 1830 auf 415 Personen an. Korrespondierend
vermehrten sich die Aufwendungen der Stadt fiir die Ar-
menpflege von 3.883 Talern im Jahre 1820 auf 8.895 Taler
im Jahre 1830, also um rund 230 Prozent. Trotz des von
Wirtschafts- und Sozialhistorikern konstatierten
konjunkturellen Aufschwungs in den 1830er Jahren!2) bes-
serte sich die soziale Lage der Bevilkerung in Eckern-
forde auch in den 1830er und 1840er Jahren nicht. 1835
lebten rund elf Prozent der 3.908 Einwohner von dauern-
den oder auperordentlichen &ffentlichen Zuwendungen.
1842 erhielten iber 400 Arme eine Unterstiitzung (ohne
Krankenhauspatienten), eine Zahl, die bis 1846 konstant
blieb und sich erst in der Hungerkrise 1847 auf 607 er-
héhte.13) 1848 genehmigte der Magistrat sogar 1.890 Men-
schen Hilfen, darunter 251 Milit&rangehdérigen. In den
1850er Jahren stagnierte die Not der unteren Bevdlke-
rungsschichten in Eckernférde auf relativ hohem Niveau,
das heipt zwischen 450 und 650 Unterstiitzten, und er-
reichte 1863 mit 697 Personen (17 Prozent der Einwohner)
den nach 1848 héchsten registrierten Wert iiberhaupt bis
1914,

Erst in preupischer Zeit und insbesondere mit dem wirt-
schaftlichen Aufschwung der "Griinderzeit" entspannte
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sich die Situation; im Haushaltsjahr 1870 wurden nur
noch 217 Personen versorgt. 1885/86 sah die Stadt in ih-
rem Haushaltsplan 19.300 Mark fiir das Armenwesen vor, 13
Prozent ihrer reguldren Gesamtausgaben. Bis 1889/90
blieben die Rusgaben in absoluten Zahlen mit jeweils
20.000 Mark konstant, nahmen aber in Relation zum
Gesamtbudget um zwei Prozent ab. Dieser Riickgang setzte
sich in den 1890er Jahren fort. Bis 1895/96 sank der An-
teil der Armenpflege auf zehn, bis 1900/01 auf acht, bis
1905 auf sieben Prozent, wobei die Angaben in absoluten
Zahlen nach einem Riickgang bis Mitte der 189%0er Jahre
nur leicht anstiegen, nédmlich in den genannten Zeitab-
standen 17.300, 20.530 und 22.272 Reichsmark be-
trugen.it) Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung in
Deutschland zum Ende des 19. Jahrhunderts besserte sich
also die soziale Lage in Eckernférde. Die Armenpflege
wurde finanziell nur noch wenig ausgebaut. Erst 1907
machte sich ein erneuter Anstieg bemerkbar, so dap die
Ausgaben nur sieben bzw. acht Prozent des reguldren Ge-
samthaushalts ausmachten. Die wirtschaftlichen Probleme
1907/08 und seit 1913 wirkten sich, wie derartige Krisen
in friheren Zeiten schon, unmittelbar auf die soziale
Lage und damit auf die Armenlasten der Stadt aus.

3. Rechtliche Grundlagen und Verwaltung

Die grassierende Armut in Schleswig-Holstein insbeson-
dere nach den Freiheitskriegen stellte die stddtischen
und auch die zentralen Verwaltungsorgane vor Anforderun-
gen, denen mit den bisher bewdhrten Mitteln der dffent-
lichen Firsorge nicht mehr gerecht 2zu werden war. Wah-
rend jedoch die Kopenhagener Zentrale bis 2zu ihrer
grundsatzlichen Neuregelung der Armenpflege 1841 nur mit
einzelnen Anordnungen reagiertel$), stellten sich zahl-
reiche Stadte bereits in den 1820er und 1830er Jahren
auf die veradnderte Situation ein. In Eckerfdérde ver-
suchte der Magistrat erstmals im September 1817, die
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aufgetretenen Notlagen grundlegend zu entspannen. Das
"Armencollegium”, das heift mit heutigen Begrifflichkei-
ten der "Sozialausschup" der Stddt, verabschiedete eine
Anordnung '"zur Vereinfachung der Armenadministration und
moglichsten Befdrderung der Zwecke desselben". Es be-
schloB, sich kinftig hdufiger, das heiBt viertel jahrlich
zu versammeln und eine "Armenliste”™ zu fithren, um die
Armenversorgung rasch gewdhren, aber vor allem, um un-
kompliziert kontrollieren zu kénnen, ob eine Person noch
bediirftig sei oder nicht, und um dann "denen, die nicht
mehr bediirftig sind"”, die Unterstiitzung 2zu nehmen. Des
weiteren wurde festgelegt, enger mit den bestehenden
Einrichtungen der privaten Armenpflege, nimlich mit der
"Gesellschaft freiwilliger Armenfreunde", zusammenzuar-
beiten. Diese wohl kurz nach der Jahrhundertwende, ver-
mutlich nach dem Vorbild der von dem bedeutenden Ver-
treter der Aufkliarung, Christian Heinrich Niemann,
mitbegriindeten Kieler "Gesellschaft freiwilliger Armen-
freunde" ins Leben gerufene Assoziation, sollte zu allen

Fragen der Armenunterstiitzung gehdrt werden.lé¢)

In BAnbetracht der zunehmenden sozialen Probleme der
Stadt verstéarkte der Magistrat mit diesem Beschlup die
Zugangsbarrieren und die Kontrollen fiir die Gewdhrung
einer oOffentlichen Unterstiitzung und erweiterte das Dis-
kussionsforum, um die Ideen und mdglichen Konzepte der
privaten Armenpflege auch formal fiir die ©&ffentlichen
Aufgaben nutzen und um einen breiten Konsens innerhalb
des fiihrenden Stadtbiirgertums iiber die einzuleitenden
Schritte herbeifthren zu kdnnen. Es war eine finanzielle
Entlastung des stidtischen Haushalts in zweierlei Hin-
sicht beabsichtigt: einerseits durch die Zuriickweisung
zahlreicher Hilfegesuche, andererseits durch die tber-
tragung bestimmter Aufgaben auf die freiwilligen Armen-
freunde. 1Im Zeichen schlimmster Not versagte das {iber-
kommene soziale Sicherungssystem, indem der Magistrat

zugunsten stabiler stddtischer Finanzen bestimmte Grup-
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pen aus der Fdrderung ausgrenzte und sie ihrem Schicksal
oder der privaten Fiirsorge iiberlief. Doch diese Neurege-
lung geniigte offenbar den Anforderungen nicht. ttber die
Zusammenarbeit zwischen dem Armenkollegium und den Ar-
menfreunden ist in den bearbeiteten Quellen nichts er-
sichtlich, wie {iberhaupt die Gesellschaft anscheinend
ihre Aktivitidten eingestellt hat, denn es konnte kein
weiterer Beleg iiber ihre Existenz und ihr Wirken aufge-

funden werden.

1831 sah sich die Stadt Eckernférde durch die anhaltende
Not weiter Bevdlkerungskreise gezwungen, das Filirsorgewe-
sen einer umfassenden Neuordnung zuzufiihren. . Der Magi-
strat erlief ein "Regulativ fir das Armenwesen", das der
Kénig am 16. Dezember 1831 genehmigte.l7) Dieses Doku-
ment ist allerdings nicht {iberliefert, aber aus dem
Protokoll der ersten 8Sitzung des Armenkollegiums, das
auf der Grundlage der neuen Ordnung am 16. Februar 1832
zusammentrat, sind die wesentlichen organisatorischen
Verdnderungen ersichtlich. Dieses Gremium 2zog nun in
verstirktem Mafe angesehene Bilirger der Stadt zur ehren-
amtlichen Mitarbeit heran. Dem Hauptgeistlichen, dem Pa-
stor der Nicolai Kirchengemeinde, wurde ebensc wie einem
stddtischen Arzt Sitz und Stimme eingerdumt. Ferner nahm
man neben den Magistratsmitgliedern auch Vertreter der
stddtischen Kollegien auf. BAus den Reihen der steuer-
pflichtigen, mit Bliirgerrecht versehenen Einwohner wurden
zwei Personen zu "Armenpflegern” bestimmt. Diese sollten
als Zwischeninstanz 2zwischen dem Kollegium und den
Unterstiitzungsbediirftigen eine optimale Mittelverteilung
und Kontrolle garantieren. Sie waren gehalten, in die
Wohnungen der Armen zu gehen, ihre Verhdltnisse vor Ort
zu prifen und eine Vorentscheidung iiber die tatsachliche
Bediirftigkeit zu fdllen. Die endgiiltige Zu- oder Absage
blieb allerdings dem Armenkollegegium vorbehalten.l18)
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Mit der Berufung von Armenpflegern hatte die Stadt Ek-
kernfdérde in wesentlichen Punkten das 1853 eingefiihrte
und daraufhin flir viele deutsche Stidte vorbildliche
"Elberfelder System" der &ffentlichen Armenpflege vor-
weggenommen, namlich durch das "Ehrenamts-Prinzip" und
die Individualisierung der sozialen Firsorge. Jeder
Arme, der Offentliche Unterstiitzung beantragt hatte,
wurde nun individuell betreut, das heift ein ehrenamtli-
cher "Sozialarbeiter" kiimmerte sich um sein Schicksal,
indem er ihn regelmidfig in seiner Wohnung aufsuchte und
die Verhdltnisse beurteilte. Jedoch diirfen dieser Reform
kaum menschenfreundliche Motive unterstellt werden. Ziel
des Magistrats war es, die Armen optimal zu kontrollie-
ren und somit den Armenhaushalt der Stadt zu entlasten.
Die Reform entsprang {ibrigens nicht allein dem Ideen-
reichtum der Stadt Eckernférde, sondern orientierte sich
in wesentlichen Punkten am Vorbild Kopenhagens, das

schon 1799 Distrikte und Armenpfleger ausgewiesen
hatte.19)

Die Anstellung von ehrenamtlichen Armenpflegern erwies
sich in den folgenden Jahren in Eckernférde als eine so
wirksame organisatorische Neuerung, dap der Magistrat am
31. August 1840 diese Institution und ihre Aufgaben in
einer "Instruction fir die hiesigen Armenpfleger" auf-
wertete.29) Die Stadt wurde danach in vier "Armen-
districte" aufgeteilt, fiir die jeweils zwei Pfleger zu-
stdndig sein sollten. Ihre Gesamtzahl erhdhte sich also
auf acht, um die "specielle Aufsicht iiber die Armen und
ihre Bediirfnisse” zu effektivieren. Diese Sozialarbeiter
erhielten Anweisung, "fortwidhrend genaue Kunde von dem
Zustande der ihrer Fiirsorge anvertrauten Armen" zu haben
und "wenigstens wdchentlich einmal sich in die Wohnung
derselben” zu begeben und "auf ihre Beschaftigung, Haus-
haltung, Reinlichkeit, Kinderzucht wund den Schulbesuch
der Kinder" zu achten (§ 6., Abs.l). Sie sollten fiir die

Vermittlung von Arbeitsplitzen Sorge tragen, von Ar-
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beitsverweigerungen und Arbeitsunwilligkeiten dem Armen-
kollegium Anzeige erstatten. Als allgemeine Grundlage
ihrer Tatigkeit galt von nun an:

"Bei der Verwaltung des Armenwesens miissen auf
der einen Seite die Ausgaben mdglichst beschrinkt
werden, wie solches schon die zZu einer
bedeutenden H6he gestiegenen Armenlasten erfor-
dern, - auf der anderen Seite darf aber auch
wirklich Bediirftigen die néthige Unterstiitzung
nicht versagt werden. Die Pfleger miissen daher
nach Kraften angewandt sein, daf dieser Zweck
moglichst vollstdndig erreicht werde. Sie haben
daher besonders ihr Augenmerk darauf zu richten,
daB arbeitsfidhige Personen zur Arbeit angehalten
werden und der Armencasse nicht zur Last fallen.
Auch haben sie durch zur rechten Zeit angebrachte
Ermahnungen auf die moralische Besserung
sichtlich verdorbener und dem Trunke ergebener
Personen nach Kraften zu wirken."21)

Trotz allmdhlicher Besserung der wirtschaftlichen Lage
in Schleswig-Holstein seit Anfang der 1830er Jahre hatte
sich, wie oben gezeigt wurde, wenigstens in Eckernforde
noch keine Entlastung hinsichtlich der Armenpflege ein-
gestellt. Im Gegenteil, diese finanziellen Aufwendungen
waren "zu einer bedeutenden Héhe gestiegen". Vor diesem
Hintergrund unterlag die soziale Flirsorge in Eckernfdrde
einem fortschreitenden Prozef der Rationalisierung, das
heipt sowohl die Verwaltung wurde durch den Ausbau der
Gremien, die Aufstockung des "Personals” und die Einfiih-
rung von Armendistrikten effektiviert ("formelle Ratio-
nalitédt”) als auch die Kriterien fir die Gewdhrung o6f-
fentlicher Hilfen wurden genauer fixiert ("materielle
Rationalitdt").22) Als das wirksamste Mittel zur Bewal-
tigung des Pauperismusproblems hatten sich die Armen-
pfleger erwiesen, die, von zwei auf acht aufgestockt und
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auf vier Distrikte verteilt, sehr systematisch wéchent-
liche Kontrollen durchfiihrten, um die Ausgaben der Stadt
zu begrenzen. Die Armen durften laut Regulativ von
183123) ihre Wohnung nicht ohne Zustimmung des Magi-
strats aufkindigen. Thnen war es ebenso verboten, Teile
ihres Mobiliars, ihrer Kleidung oder sonstigen Eigentums
zu verduBern oder zu versetzen. Sie konnten, wenn sie
etwa Arbeitsangeboten nicht nachkamen oder dem Alkohol

zu sehr zusprachen, ins Armenhaus eingewiesen werden.

Die Armenordnung und die Armenpflegeinstruktion erhdhten
somit den Druck auf die Bediirftigen ungemein. Wer nun um
Unterstiitzung nachsuchte, verlor wesentliche der heute
giltigen Grundrechte wie Freizigigkeit, Unverletzlich-
keit der Wohnung und des Eigentums, Unverletzlichkeit
der menschlichen Wiirde, Schutz der Familie, Freiheit der
Berufswahl und blirgerliche Miindigkeit. Aufgrund
iberstrapazierter Stadtkassen und einer weiterhin an-
wachsenden Verelendung hatte die Stadt Eckerférde die
Kriterien fiir die Gew#hrung von Unterstiitzungen seit
1817 immer mehr heraufgesetzt und damit indirekt die so-
zialen Probleme verschiarft, indem sie seit 1830/31 nur
noch diejenigen auffing, die fast v6llig am Ende waren.
Die Armut unterlag in dieser schwierigen sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklungsphase einer rigiden Defini-
tion. S5ie war keine Frage eines fest umrissenen, neuen
Bediirfnissen angepapten "Warenkorbs" oder eines zu si-
chernden Lebensstandards, sondern eine Frage der zur
Verfiigung stehenden stiddtischen Armenmittel. Anerkann-
termafen "arm" waren nur noch die "wirklich Bediirfti-
gen". Mit der Verschlechterung der allgemeinen sozialen
Lage verschlechterte sich auch die soziale Absicherung
der Notleidenden. Bestimmte Gruppen fielen aus dem "so-
zialen Netz" ganz heraus, wurden ignoriert, somit der
Bettelei, dem Diebstahl und damit der Gerichtsbarkeit
oder bestenfalls dem "Irgendwie Durchschlagen" iiberlas-
sen. Wer in den Genup der Fiirsorge gelangen wollte, der
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muBte sich strengste Reglementierungen und Sanktionen,
wochentliche Vorhaltungen oder sogar eine "Arbeitserzie-
hung"” im "Arbeits- und Armenhaus" gefallen lassen.

Daf die Rationalisierung der Armenverwaltung und die ex-
akte Umschreibung der Unterstiitzungsbedingungen nicht
nur in Eckernfdérde, sondern in ganz Schleswig-Holstein
als die angemessene Antwort auf die sozialen Herausfor-
derungen dieser Jahre erschien, belegt dann die "Armen-
ordnung” (AO) Christians VIII. von 1841, die auf Vor-
schlag der Standeversammlungen fiir Schleswig wund Efiir
Holstein wund nach Umfragen in den Gemeinden zustande
kam.24) Khnlich wie der Eckernférder Magistrat das
Stadtgebiet in Distrikte eingeteilt hatte und wie das
ddnische Konigreich bereits 1802/03 nach Armendistrikten
geordnet worden war, um den Zugriff zu vereinfachen, so
gliederte der dénische Monarch die Herzogtiimer nun in
landliche "Armendistrikte” und in stidtische "Armencom-
miinen”, iber die die Schleswig-Holsteinische Regierung
auf SchloB Gottorf die Oberaufsicht fithrte. Und auch bei
der Bestimmung {iber die Zusammensetzung dieser Gremien
(§ 5.) lehnte sich der Kénig an bereits bestehende Prak-
tiken an. Die Armenkollegien (als Triager der Armenver-
waltung) sollten sich in Stddten aus dem Biirgermeister
oder dem Polizeimeister, wenigstens einem Magi-
stratsmitglied und einem Prediger, einigen deputierten
Bliirgern und einigen ausgewdhlten Einwohnern zusammenset -
zen, auf dem Land aus einer "obrigkeitlichen Person",
wenigstens einem Prediger und drei Gemeindemitgliedern.
Den Stadten wurde auferlegt, besondere Armenpfleger zur
Kontrolle der Armen zu bestellen (§ 6.). Paragraph 18.
sicherte eine gerichtliche Berufungsinstanz fiir abgewie-
sene oder mit der H6he der Leistung unzufriedene Arme zu
und machte die Art und Weise der Unterstiitzung von den
"Vermbgensumstinden, Familien- und h#uslichen Verhilt-
nissen” sowie finanziellen Mdglichkeiten der Verwandten
abhingig.
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Uber die antragstellenden Personen habe, so die Armen-
ordnung, das Armenkollegium "sorgfdltige Erkundigungen"
einzuholen, und in der Regel miisse es die Wohnungen in
Augenschein nehmen. Dabei stehe der "ganze Lebenswandel,
die Haushaltung und ... Verpflegung, Erziehung” der Kin-
der zur Beurteilung an (§ 22.). Die Unterstiitzung diirfe
nach Moglichkeit "nicht in baarem Gelde" erfolgen, son-
dern, "sofern es die Umstinde gestatten, ist auf die Er-
richtung von Armen- und Arbeitshiusern Bedacht zu neh-
men" (gemdfigtes "workhouse-Prinzip"”) (§ 23.). Wer eine
Zuwendung erhalte, stehe "hinsichtlich seiner Person,
seines Eigenthums unter der Aufsicht und Vormundschaft
des Armencollegii” (§ 26.). Er sei verpflichtet, aufge-
tragene Arbeiten zu erledigen, sogar eine Trennung von
der Familie hinzunehmen, und ihm sei nicht gestattet,
sich auBerhalb seines Armendistrikts aufzuhalten (§
27.). Zuwiderhandlungen, Arbeitsverweigerungen, "Trig-
heit", '"ungebiithrliches Betragen", "Ungehorsam" wiirden
"mit einer GefingniBstrafe bei Wasser und Brod bis zu
sechsmal finf Tagen" oder mit einer angemessenen kdrper-
lichen Ziichtigung belegt werden (§ 29.). Wer einmal &f-
fentliche Fiirsorge erhalten und diese noch nicht zuriick-
gezahlt habe, diirfe nur mit Zustimmung der Armenverwal -
tung heiraten (§ 30.).

Uberdies regelte die "Armenordnung” von 1841 die Frage
des Heimatrechtes neu. War im 18. Jahrhundert aus-
schlieBlich der Geburtsort eines Armen fir seine Unter-
stiitzung auch auswarts zustiéndig gewesen, so hatte
Friedrich VI. 1808 bestimmt, daf ein Fremder nach drei

Jahren Aufenthalt in einer beliebigen Gemeinde dort im
Verarmungsfalle unterhaltsberechtigt sein solle.25)

Nachdem sich aber herausgestellt hatte, daf die Gemein-

den daraufhin dazu Ubergingen, Zugezogene kurz vor Ende
dieser Frist rigoros auszuweisen, verlidngerte -die

Kopenhagener Regierung 1829 die fiir den Erwerb des Hei-

matrechtes notwendige Zeitspanne auf 15 Jahre.26) Diese
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Regelung der "Heimath des lingeren Aufenthalts" wurde in
die AO von 1841 aufgenommen (§ 58.).

Bis 1844 papte sich die Stadt Eckernfdrde der neuen "Ar-
menordnung” an, soweit die alten stidtischen Regelungen
nicht schon wesentliche Bestandteile vorweggenommen hat-
ten. Das neue "Regulativ fiir die Verwaltung des Armenwe-
sens"27) wvom 31. Juli schrieb, wie sein Vorginger und
wie die Armenordnung des Kénigs, die vdllige Entmiindi-
gung derjenigen Personen fest, die Unterstiitzung erhiel-
ten (§§ 15.-39.). Um die Kosten decken zu kénnen, be-
stimmte auch die Neuordnung, wie es seit 1808 {iblich ge-
wesen war28), daB neben den freiwilligen Eingidngen
"samtliche Einwohner der Stadt"™, aupBer den "ginzlich Un-
vermbgenden", Beitrdge zu leisten hitten. Der Magistrat
("setzungskollegium") setzte jahrlich fir jeden
Einwohner in Abhangigkeit von seinem Einkommen und
Vermdgen die Hhe der Abgaben fest (§ 34.-35.). Uber
Eingaben und Ausgaben war jahrlich Rechnung zu £fihren
(§§ 50.-53.). In den Jahren 1817 bis 1844 bildeten sich
damit in Eckernfdrde und auch in ganz Schleswig-Holstein
die Grundlagen und Mapstdbe der offentlichen Ar-
menversorgung heraus, die bis Ende der 1860er Jahre
Gililtigkeit behalten sollten. Erst nach der Annexion des
Landes durch Preupen 1866/67 und nach der Reichsgriindung
1870/71 wurden mit dem "Bundesgesetz uber den
Unterstiitzungswohnsitz" (BGU) vom 6. Juni 1870 und dem
preuBischen Ausfithrungsgesetz (PAG) vom 8. Marz 1871
neue Rechtsnormen geschaffen.29)

Unter dem Einflup liberaler Erneuerungen in ganz
Deutschland kamen nun auch die Notleidenen vor allem mit
der Einfilhrung des "Unterstiitzungswohnsitzes” und des
"Landarmenverbandes"39) formal in den Genuf biirgerlicher
Grundrechte, wie sie die Freiziigigkeit und die Willens-
freiheit darstellten. In der Praxis jedoch zeigte diese
Reform nur begrenzte Wirksamkeit, denn die Armen sahen
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sich in allen ermittelten Fillen in Eckernférde vor die
Wahl gestellt, entweder sich den Bedingungen der Behor-
den zu fiigen oder auf die Fiirsorge zu verzichten.?l) Wer
auf dem Selbstbestimmungsrecht iiber z.B. Wohnort und Un-
terbringung beharrte, dem wurden die Zuwendungen gestri-
chen. Dariiber hinaus verloren die &ffentlich Unter-
stiitzten die biirgerlichen Ehrenrechte und laut Wahlge-
setz das aktive und passive Wahlrecht.32)

Die sStadt Eckernférde adaptierte mit dem "Regulativ fiir
die Verwaltung des Armenwesens" vom 30. Juni 187133) die
durch das Gesetz iber den "Unterstiitzungswohnsitz" ge-
schaffenen neuen Grundlagen. Gegenililber der dinischen
Zeit &nderte sich auf lokaler Ebene jedoch nur wenig.
Die neue "Armenkomission" setzte sich wie das frithere
"Armencollegium” aus Magistrats- und Stadtverordneten-
Vertretern, einem Prediger und einem Arzt zusammen.
Hinzu traten zwei Biirger. Die Institution der ehrenamt-
lichen "Armenpfleger" mit ihren Kontroll- und Sank-
tionsaufgaben blieb uneingeschriankt erhalten. Die Kom-
mission tagte nun einmal im Monat und finanzierte ihre
Ausgaben im wesentlichen aus dem allgemeinen Steuerauf-
kommen der Stadt. Die Bundes- und Landesgesetze sowie
die lokalen Regulative steckten somit den rechtlichen
und verwaltungstechnischen Rahmen der 0ffentlichen Ar-
menpflege von 1871 bis 1914 ab. Die Vorschriften der
Berliner Zentrale waren indes nicht so eng gefapt, daB
den Kommunen keinerlei Handlungsspielraum blieb. #ber
die innere Differenzierung der Flirsorge sagten die iiber-
geordneten Richtlinien weiter nichts aus, als das der
Landarmenverband fir "Geisteskranke", "Taubstumme",
"Blinde"” etc. zustidndig sein solle. Ob eine Stadt bei-
spielsweise Krankenh#user, Armenhiuser, Siechenstatio-
nen, Kindergdrten, Obdachlosenasyle, Herbergen zur Hei-
mat, Waisenhduser, Altenheime errichtete, die offene Un-
terstiitzung in Naturalien, Wohnraum oder Bargeld zur
Verfiigung stellte, eng mit privaten Organisationen zu-
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sammenarbeitete oder diesen gar weite Teile der Armen-
pflege 11berlieB, professionelle Armenbeamte einstellte
oder nicht stand in ihrem eigenen Ermessen und richtete
sich in der Regel nach den Anforderungen und nach den
finanziellen Mdglichkeiten.

4. Das Arbeits- und Armenhaus

1824 wurde in Eckernfdrde das erste stiddtische Armenhaus
eingeweiht. BAber bis dahin war die Armenpflege in dieser
Stadt nicht ausschlieflich eine offene Armenpflege gewe-
sen. Mit dem "Nicolai-sStift", dem "Goschhof", der "Ot-
teschen Stiftung” und dem "Christians-Pflegehaus"” gab es
private und geschlossene Anstalten in der Stadt, deren
Entstehung zum Teil bis ins 15. Jahrhundert zuriick-
reicht.24) Die Stadt selbst jedoch besap bis Anfang der
1820er Jahre keine Anstalten oder anstaltsidhnlichen Ein-
richtungen, in denen sie Arme oder verarmte soziale
Randgruppen versorgt hatte. Indes hatte die Entwicklung
der offenen Armenpflege bereits im 18. Jahrhundert auf
eine immer genauere Differenzierung hintendiert, ein
Prozef, 1in dessen weiterem Verlauf das erste Armenhaus
gegriindet wurde. Nachdem die jahrlichen Armenrechnungen
zundchst vollig unsystematisch gefithrt worden waren, das
heift die Bewilligungen waren schlicht aufeinanderfol-
gend notiert worden, unterschieden die Rechnungen erst-
mals 1790 einzelne Armengruppen: regelmdfig monatlich,
regelmidfig wdchentlich und auBerordentlich Unterstiitzte.
Mit der Verwaltungsreform von 1831 ging die Stadt dann
zZu einer sehr detaillierten Aufschliisselung der
Problembereiche iiber. Folgende Titel fanden gesonderte
Berlicksichtigung: monatliche Unterstiitzungen, erwachsene
Kostganger, Kostkinder, Kleidung und Bettzeug, neues
Armenhaus, Krankenhaus, Unterhaltung von Kranken (offene
Armenpflege), Arztkosten und Arznei, Beerdigungen,
auBerordentliche Unterstiitzungen, auswidrts verpflegte
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Arme, Verwaltungskosten, Vorschiisse. 1834 kam der Posten
"Spinnerey und Armenhaus" hinzu.

Einzelne Problembereiche wurden nun als solche erkannt,
als gesonderte Haushaltstitel erfagt und somit einer
spezifischen Versorgung zugefithrt. Damit erreichte man
zundchst eine klare Ubersicht iiber die verschiedenen Er-
scheinungsformen sozialen Elends und dann auch straffere
Kontroll- und Sanktionsméglichkeiten. Denn fir die
notleidenden Bevolkerungsgruppen konnten jeweils sachbe-
zogene, nicht pauschale Reaktionsmuster und Losungskon-
zepte entworfen werden. Ein erwachsener Kostginger etwa
unterlag anderen Kriterien als ein monatlich unterstiitz-
ter gebrechlicher Witwer oder ein geistesgestdrter
Mensch. Die Rationalisierung der Verwaltung und Diffe-
renzierung des Phi#nomens "Armut"” diente somit der Effek-
tivierung der Armenpflege, einerseits zur Entlastung des
stddtischen Haushalts, andererseits zur finanzpolitisch
optimalen Versorgung der Armen, das heifit zur Unterstiit-
zung auf dem niedrigsten, gerade noch vertretbaren Ni-
veau. Erst spidter, in den 1870er und 1880er Jahren, ver-
drdngten politische Erwdgungen sukzessive die bisher do-
minanten fianziellen. Vor allem nach dem Ende des Sozia-
listengesetzes ging es der offentlichen Armenpflege auch
um den Beweis der Selbstheilungskrifte des Systems und
damit um die Legitimierung der iiberkommenen Gesell ~
schafts- und Herschaftsordnung.3$5)

4.1. Die Armen-Spinnanstalt

Vor dem Hintergrund der Differenzierung und
Rationalisierung der Armenpflege errichtete die Stadt
Eckernférde 1824 ihr erstes Armenhaus. Seine Vorge-
schichte begann, soweit ermittelt, gegen Ende des 18.
Jahrhunderts. 1789 kiindigte der Eckernfédrder Biirger J.N.
Flirsen in den "Schleswig-Holsteinischen Provinzialbe-
richten” an, mehrere Einwohner der Stadt, darunter Kauf-
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mann Johann Detlef Kruse, Glaser Schleth und Kaufmann
Peter Friedrich Hensler, hdtten beschlossen, die stadti-
schen Armen mit Arbeit zu versorgen, um der zunehmenden
Bettelei Herr zu werden. Gedacht sei an die kostenlose
Zuteilung von Flachs, aus dem dann Garn und Leinen
gesponnen werden kénne. 1793 berichtete Filirsen iiber den
Fortgang der Sache. Am 1. Mirz 1789 sei die "Spinnan-
stalt" erdffnet worden, und sie werde seitdem aus frei-
willigen Spenden unterhalten wund allein vom Glaser
Schleth gefiihrt. 2iel sei es, den "arbeitsfihigen Armen
die Entschuldigung” zu nehmen, sie kdnnten keine Arbeit
finden und miBten daher notgedrungen 6ffentliche Mittel
beanspruchen oder betteln gehen.3¢) Die Bezeichnung
"Spinnanstalt" darf dabei nicht miBverstanden werden. Es
handelte sich nicht um eine geschlossene Einrichtung,
sondern um eine Art "Arbeitsbeschaffungsmagnahme" auf
der Basis eines Verlagssystems, bei dem die einzelnen
Armen die zugeteilten Rohstoffe im eigenen Haus verar-
beiteten und das Endprodukt beim Glaser Schleth ab-
lieferten. Die Beschidftigten erhielten quantifizierten
Lohn wund fiihrten ihren eigenen Haushalt, schliefen und
aBen also am Ort ihrer Wahl. Die Arbeit fand nicht in
einem besonderen Haus oder in einem besonderen Raum
statt. Allerdings wurde das Arbeitsgerit gestellt,

Fir die Jahre 1789 bis 1792 liegen Rechnungen der "Ek-
kernférder-Armen-Spinnerey" vor.37) Die Ausgaben stiegen
von 1.726 Schleswig-Holsteinischen Kurantmark im Jahre
1789/90 auf 3.375 Mark im Jahre 1792 an. Die "Spinnerey"
war keine stddtische 1Institution im engeren Sinne, aber
sie war aus Kreisen des Magistrats initiiert worden, um
auf diese Weise die "Bettelplage”" abzustellen und die
"Armenlasten" zu verringern. Getragen wurde die Einrich-
tung durch Beitrdge aus der "Schiffbriickenkasse" (600
bis 900 Mark im Jahr). Die restlichen Einnahmen kamen
aus "Garnauctionen", die 1789/90 rund 1.400 Mark und
1791/92 rund 2.200 Mark erbrachten. An Ausgaben ver-
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zeichneten die Bilanzen rund 1.820 bzw. 2.060 Mark fir
das Rohmaterial (Flachs), 262 bzw. 433 Mark fiir Spinn-
lohn (Flachsgarn), 224 bzw.271 Mark fiir weitern Spinn-
lohn (Hemdengarn), 164 bzw. 297 Mark fiir Hechsellohn und
sonstige Bediirfnisse.

Soweit ersichtlich, ist diese Institution vor der Jahr-
hundertwende eingegangen, denn Unterlagen, die das Fort-
bestehen belegen wiirden, konnten nicht aufgefunden wer-
den. Ein vergleichbarer Titel, wie ihn die Abrechnungen
der Armenspinnerei 1789/92 ausgemacht hatte, liegt erst
wieder fiir das Jahr 1834/35 vor. Die Haushaltsberichte
der Armenverwaltung wiesen seitdem bis 1845 die Rubrik
"fiir Flachs, Wolle wund sonstige Materialien und an Ar-
beitslohn” aus.3®) Hatte sich der Magistrat in Zeiten
der steigenden Not auf die einstige Einrichtung beson-
nen? Aber warum erfolgte die Neugriindung relativ spit,
als einige schlimme Krisen bereits iiberwunden waren?
Oder war die alte Spinnerei doch nicht aufgeldst worden
und nun lediglich auch formal unter stddtische Regie ge-
kommen? Die niheren Umstinde bleiben nach Aktenlage im
Dunkeln. Zuverlissig kann nur belegt werden, dapg die
Stadt 1835 rund 326 Reichsbanktaler fiir die oben genann-
ten Zwecke aufwendete und diesen Betrag bis 1840 auf 924
Taler steigerte.

4.2. Errichtung, Einrichtung wund Ausbau des Armen- und
Arbeitshauses

Parallel zu den Bemithungen um die "Armen-Spinnery" setz-
ten in der Armenverwaltung, in den stidtischen Kollegien
und im Magistrat turbulente Diskussionen um den Bau ei-
ner "neuen Arbeits- und Armenanstalt" ein. In der Stadt
existierte demnach bereits ein "altes Armenhaus" und bei
der neuerlichen Unterstiitzung fir die Flachsspinnerei
handelte es sich nicht um eine weitere Investition in
eine geschlossene Einrichtung, sondern offenbar wiederum
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um eine "ArbeitsbeschaffungsmaBgnahme™ fiir verarmte Ein-
wohner, wobei jedoch bemerkenswert ist, dap die Armen-
verwaltung diesen Haushaltstitel 1841 mit demjenigen der
alten Armen- und Arbei}sanstalt zusammenlegte. Die Spin-
nerei kann als eine Variante der Arbeitserziehung an-
gesehen werden insofern, als die Stadt bzw. ihre Repri-
sentanten auf privater Basis schon seit 1789 wund dann
mit oOffentlichen Mitteln seit 1835 (soweit belegt) ver-
ordnete Arbeit im Rahmen der stiddtischen Armenpflege ge-
gen Armut einsetzten und in den folgenden Jahren ledig-
lich die Arbeitsbedingungen verschirften, niamlich jegli-
che "Arbeitsférderung" in ein Haus verlagerten, die Be-
troffenen dort einwiesen, sie zum stindigen Aufenthalt
zwangen, Rohstoffe und Arbeitsgerite stellten, den Ar-
beitsrythmus vorgaben und somit EinfluB auf und Kon-
trolle 1iiber das gesamte alltidgliche Leben dieser Armen
gewannen und ihre XuBerungen und Tidtigkeiten nach den
Mafstdben der Armenverwaltung sanktionierten.

Die erste Anregung zum Bau eines Arbeits- und Armen-
hauses ging am 31. Januar 1824 vom "Frauenverein" der
Stadt aus, der 1823 speziell zu dem Zweck gegriindet wor-
den war, sich der Armenversorgung zu widmen.3?) Im Laufe
eines Jahres hatten die Mitglieder Kleidungsstiicke,
Haushaltsgegenstinde, Bettzeug etc. gesammelt, in mehre-
ren Auktionen versteigert und einen Erlés von 785 Talern
erzielt, den sie nun dem Magistrat mit Zweckbindung
berreichten. 1825 kamen noch einmal 785 Taler hinzu
"als Abtrag auf das neu erbaute Armen- und Arbeitshaus"
und 1825 rund 700 Taler "als letzter Abtrag".4°) Nach
dem Protokollbuch des "Frauenvereins" zu urteilen, er-
baute die Stadt 1824 ein ©&ffentliches Arbeits- und Ar-
menhaus und trug die dafiir aufgenommenen Betrige mit er-
heblicher Unterstiitzung dieses Vereins bis 1826 ab. Das
Haus entstand, wie C.G. Hanssen berichtete, "am sudli-
chen Ende des Jungfernsteiges™$l) als Anbau an das 1822
erdffnete Krankenhaus, das als Einrichtung der Armenver-

43



waltung verarmte Kranke aufnahm.42) Die niheren Le-
bensumstidnde der Armen bleiben aufgrund mangelnder Quel-
lennachweise unklar. Aber daB die Insassen zum Teil von
der Stadt eingekleidet wurden, belegt ein BeschluB des
Armenkollegiums vom 25. November 1832, fiir das Armen-
haus die erforderlichen Hemden anzuschaffen.43) Im April
1834 regte das Armenkollegium den Neubau einer "Zwangs-
arbeitsanstalt" an, da auch das Armenregulativ von 1831
sich als nicht ausreichend erwiesen habe, "der Bettelei,
Véllerei wund dem MiBiggange der niederen Classen" er-
folgreich entgegenzuwirken. Fiir den weiteren Anstieg der
Not in Eckernfdrde machte dieses Gremium nicht die pro-
blematische wirtschaftliche Lage im allgemeinen verant-
wortlich, sondern "allein" den "arbeitsscheuen, ... lie-
derlichen Lebenswandel™ und die "Trunksucht" in Kreisen
der unteren Bevdlkerungsschichten. Diese sollten nun
durch eine neue Arbeitsanstalt "gebessert"” , Arbeitslo-
sen sollte dort vor allem zur "Einsparung von Geldunter-
stlitzung” Arbeit verschafft werden.44) Das Armenkolle-~
gium trat daher an den Magistrat der Stadt Wismar heran,
um iiber die Erfahrungen mit dem dortigen "Armen- und
Zuchthaus" wunterrichtet zu werden. Die Wismarer Stadt-
vertretung schickte daraufhin einen Auszug aus dem Regu-
lativ, nach dem das Haus fiir die Bediirftigen "Unter-
kunft", "Erziehung", "Unterricht" und "Arbeit" bereit-
stellen sollte. Der Einrichtung wurde vor allem folgende
Bedeutung beigemessen:

"Das Armenhaus soll dazu dienen, theils solche
Pfleglinge der Armenanstalt, die zwar arbeiten
konnen und wollen, aber keine Gelegenheit gzur
Arbeit finden, Beschiaftigung zu gewdhren, theils
(von diesen védllig gesondert) solche Menschen,
die keine Lust zur Arbeit besitzen oder sich
durch liederlichen Lebenswandel und Trunksucht
zur eigenen Erwerbung ihres Unterhalts unfihig
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gemacht haben, zur regelmdpigen Arbeit und zum
ordentlichen Lebenswandel anzuhalten.'43)

Vor allem zwei Griinde hatten das Eckernfdrder Armenkol-
legium 2zu den Planungen einer neuen Armenanstalt veran-
lapt: Erstens erschien das 1824 erbaute Gebdude als zu
klein, um den erneuten Anstieg der Arbeitslosigkeit in
der sStadt aufzufangen. Zudem waren umfangreiche Repara-
turen notwendig geworden. Zweitens unterschied die
Verwaltung nun zwischen "Armen- und Arbeitshiusern” und
"Zwangsarbeitshiusern'". Ein Haus des ersten Typs hatte
die Stadt 1824 mit Hilfe des "Frauenvereins” errichtet.
Hier wurden die Bediirftigen offenbar auf eigenen Wunsch
untergebracht und taten freiwillig die vorgeschlagenen
Arbeiten, ohne dap, soweit ermittelt, ein Aufseher oder
"Okonom"™ sie antreiben muBte. Der zweite Typ, wie er un-
ter anderem in Wismar entstanden war, stellte auch for-
mal ein "Zuchthaus”" zur Erziehung "Arbeitsscheuer" und
Alkoholabhdngiger dar. Die Einweisung erfolgte zwangs-
weise, die Bewohner muBten sich einer rigiden Hausord-
nung unterwerfen, iiber deren Einhaltung ein Ukonom
wachte. Diese Anstalt sollte vor allem "Bettler" und
"Landstreicher" davon abschrecken, sich in die Stadt zu-
begeben; denn nun liefen sie Gefahr, von der Polizei
nicht nur aufgegriffen und in ihre Heimatgemeinde
zuriicktransportiert, sondern fiir Wochen, Monate oder
Jahre der "Arbeitszucht" {iberantwortet zu werden. Die
Funktion derartiger H&auser war, wie u.a. Gerhard
Oestreich, Michel Foucault, Christoph Sachfe und Florian
Tennstedt ausgefithrt haben, die "Sozialdisziplinierung”
mit Innen- und AuBenwirkung, das heift die Anpassung der
Insassen und der unteren sozialen Bevidlkerungsschichten
im allgemeinen an die Normen biirgerlicher Arbeits- und

Lebensgestaltung.4¢)

Diese Intention bestdtigte die Schleswig-Holsteinische
Regierung auf Schloff Gottorf, als sie am 28. Januar 1836
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erkannte, "die hauptsiachlich beabsichtigte wohltatige
Folge" des Bauprojektes sei es, daB die Zahl der Armen
"sich vermindere, indem die Scheu vor der strengen Regel
in dem Armenhause geeignet ist, den Versuch und die An-
wendung eigener Krifte aupBerhalb desselben hervorzuru-
fen".47) Der Eckernférder Magistrat bekridftigte 1838
diese Motivation. Er wolle die "Arbeitsscheuen” und
"Bettler"” im Armenhaus "zu Nichternheit, Ordnung, Fleip
und MéBigkeit" erziehen und die Armenkasse dadurch ent-
lasten.4%) Ein Haus dieses hirteren Typs existierte bis
dahin in Eckernfdrde nicht. Der Magistrat erachtete ein
solches aber in Anbetracht der starken Beanspruchung des
Armenetats fiir dringend erforderlich. Da das Projekt je-
doch "zweckmdfig" und "kostensparend" verwirklicht wer-~
den sollte, beschlop der Magistrat im April 1834, die
beiden Armenhaustypen unter ein Dach zZzu bringen. Einen
entsprechenden Antrag stellte die Stadt am 20. November
1834 an die Schleswig-Holsteinische Regierung. Zunéchst
sei mit Riicksicht auf die begrenzten finanziellen Még-
lichkeiten ein Gebidude im "kleinen Mapstaabe" vorgese-
hen, das spéter "nach Zeit und Umstinden" erwveitert wer-
den konne. Die Regierung stimmte dem Projekt am 30. De-
zember 1834 ohne Einwinde zu. Darauf wies der Magistrat
das Armenkollegium an, einen Bauplan zu entwerfen.49)

Inzwischen war auch der "Frauenverein" des Ortes iiber
die Absichten des Magistrats informiert worden. Wie be-
reits 1824 begannen die Damen wiederum mit Sammlungen,
hielten mehrere Auktionen ab und spendeten im April 1835
schlieBlich 1.200 Reichsbanktaler zur Errichtung des
neuen Gebdudes.®9%) Bis zum 22. Juni arbeitete das Armen-
kollegium einen ersten Kostenvoranschlag aus, der Ge-
samtaufwendungen von rund 8.000 Talern vorsah, der je-
doch allem Anschein nach als zu aufwendig abgelehnt
wurde; denn im Oktober einigte sich dieses Gremium auf
einen neuen Bauplan, der nur noch rund 4.000 Taler um-
faBte.%1) Danach sollte ein Neubau fiir zwdlf bis 16 Per-
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sonen in der Nihe des Krankenhauses und des Gefingnisses
entstehen, und zwar von 60 Fup Linge, 45 Fu Breite,
zw6lf Fupf Héhe und 18 FuB Dachhéhe. Innen waren sechs
Schlafstuben mit verschliefbaren Fenstern fiir Frauen und
sechs Schlafstuben fiir Minner von je 24 mal 14 Fup vor-
gesehen, dazu eine Wohnstube (18 mal zwélf Fup), eine
Kiiche, ein Speisezimmer (zw6lf mal acht FuB) sowie ein
Arbeitsraum fiir Minner (37 1/2 mal 20 FuB) und ein Ar-
beitsraum fiir "Weiber”™ (24 mal 14 Fug). Doch aufgrund
von Differenzen zwischen Magistrat und deputierten Biir-
gern um die Finanzierung wurde der Plan nicht ausge-
fihrt. Erst Anfang bis Mitte der 1840er Jahre verstan-
digten sich die Widersacher. Zunichst beschlof das Ar-
menkollegium eine Verdnderung, die den oben dargestell-
ten Charakter der staddtisch gefdrderten "Armenspinnerey"
bestitigte. Diese wurde 1841 ins alte Armenhaus verlegt,
das nun bis 1848 als "Spinn~ und Arbeitsanstalt" fir-
mierte.%2) Allmdhlich gaben auch die deputierten Biirger
ihre Gegnerschaft auf. Kaufmann Lange wandte sich im No-
vember 1840 zwar noch einmal gegen eine Anstalt im
"grofen Stil", aber gegen einen Neubau, in dem ge-
strickt, gesponnen, geflochten, geraspelt werden kénne,
sei nichts einzuwenden. Ebenso erwartete der Armenpfle-
ger Johannsen im November 1841 von einer Zwangsarbeits-
anstalt keinen unmittelbaren Gewinn, jedoch "manchen in-

directen Nutzen'.53)

DaB es dann doch zu einem grofen Projekt kam, war dem
Umstand 2zu verdanken, dap die in Eckernférde statio-
nierte Garnison am Anfang der 1840er Jahre verlegt
wurde, und somit das Militadrhospital leer stand. Darauf-
hin beschlossen die stddtischen Kollegien am 29. Juni
1841, dieses Gebidude als Armenhaus und auch als Kranken-
haus zu nutzen. Zwar firchtete das Armenkollegium erneut
zu hohe Ausgaben fiir den Ankauf und den Umbau und hielt
das Haus fiir 3zu klein, um beide Einrichtungen (Kranken-
und Armenhaus) aufzunehmen, aber der Magistrat wandte
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sich im September 1842 mit seinen Vorstellungen an die
Gottorfer Regierung, legte im Frihjahr 1843 einen Bau-
plan vor und nannte als Kaufsumme 2.200 Reichsbanktaler
Rurant. Die Regierung genehmigte den Erwerb zu den ge-
nannten Konditionen am 15. Januar 1844 und mahnte zum
baldigen Baubeginn.54) Im Juli 1845 begannen die Um-
bauarbeiten, wobei sich herausstellte, daB die Renovie-
rung etwa 1.200 Reichsbanktaler teurer ausfallen werde
als geplant, da das Dach "verrottet" war.55) Um nicht
die alten Konflikte erneut aufbrechen zu lassen, bat der
Magistrat im August 1845 um Herabsetzung des Kaufprei-
ses, eine Bitte, der die Regierung im September mit eiji-
nem NachlaB von 600 Reichsbanktalern nachkam, so dag
heue Auseinandersetzungen mit den alten Widersachern des
Projekts ausblieben.5¢) Nach einigen Diskussionen um die
Art und Weise der Trennung von Armen- und Krankenhaus
sowie um die Grége und Einrichtung der Zimmer, die sich
bis in den Sommer des Jahres 1846 hinzogen, erfolgte die
Einweihung des neuen Arbeitshauses nicht vor 1847.57)
Das Protokoll der Armenverwaltung veranschlagte am 7.
Oktober 1847 erstmals fir den Haushalt 1848 einen ent-
sprechenden Titel, der dann auch in der Armenrechnung
auftauchte.5%) Kranken- und Armenhaus waren nun unter
einem Dach untergebracht, das Krankenhaus im siidlichen
Fligel, das Armen- und Arbeitshaus im nérdlichen. In der
Mitte lag die Wohnung des Okonomen. Im Armenhaus standen
sechs Schlafstuben zur Verfiligung, die durch Schalbretter
voneinander abgetrennt und mit je zwei Betten und zwei
Banken ausgestattet waren.59) Die gréBte Arbeitsstube
hatte AusmagBe von 26 mal 37 FuB, die andere von 24 mal
17 FuB. Hinzu kamen die Kiche, ein Speiseraum (15 mal
zwdlf FuBf) und verschiedene Vorratskammern.

Uber Art und Umfang des Inventars liegen keine Belege
vor, jedoch ist ein Kostenvoranschlag von 1835 vorhan-
den, der einen Eindruck von den Zusténden in der Armen-
und Arbeitsanstalt vermitteln kann; denn an der Ausstat-
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tung wird sich im wesentlichen nur hinsichtlich der
Quantitdt, weniger der Qualitdt etwas verindert haben.
Danach sollte das Haus mit eisernen 6fen beheizt werden.
Fir zwanzig Bettstellen waren Strohmatratzen, wollene
Unterdecken, Pfiihle und Bettlager vorgesehen. Zur Ein-
richtung gehdrten des weiteren Stiihle, Tische, Leuchter,
Lampen, Geschirr, Schiisseln, Teller, Kessel, Topfe, Re-
gale, Waschbalgen, Wassereimer und Grapen. Fiir die Ar-
beit der Insassen ("Alumnen") hatte die Stadt die An-
schaffung von acht Spinnrddern, einem Webstuhl, zwdlf
Paar Wollkratzen, vier Garnhaspeln, zwei Garnwinden,
mehreren Rosselhdlzern und Windepflocken und einem Sige-
bock beschlossen.6?) Hinzu kamen die Gegenstinde, die
die Armen selbst besaBen. Von dem 1842 in der alten An-
stalt wohnenden Alumnen Nicolay waren beispielsweise ein
Schrank, vier stithle, zwei Tische, ein Spinnrad und eine
Haspel mitgebracht worden; von der ebenfalls 1842 dort
untergebrachten Frau Boerger: ein Schrank, eine Pfanne,
ein Laken, eine Decke und zwei Kissen.$!) Die Einrich-
tung beschrénkte sich also auf das Allernotwendigste und
wurde durch das sparliche Eigentum der Armen mehr

schlecht als recht erginzt.

Doch diese, wie der Eckernfdérder Armenarzt schrieb, fiir
Schleswig-Holstein "vorbildliche" Einrichtungé2) blieb
nicht lange in Funktion. Die Erhebung von 1848/51 trat
mit ihren besonderen Auswirkungen auf Eckernfdrde dazwi-
schen. 1848 wurden zundchst einige Stuben des Kranken-
hauses an die schleswig-holsteinische Armee als Lazarett
abgegeben. Nach dem Krieg eignete sich diese das in die
Stadt einziehende zweite danische Linienbataillon fiir
dieselben Zwecke an. Bis Mitte der 1850er Jahre requi-
rierte das Militdr einen Raum nach dem anderen, so dap
zundchst das Armenhaus aufgegeben wurde und nur noch
zwel Zimmer fiir die stddtische Krankenpflege iibrig blie-
ben.¢3) Im Juni 1855 beanspruchte das Bataillon dann das
ganze Haus flir sich, woraufhin der Magistrat beschlof,
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trotz des Fehlens einer Ausweichméglichkeit Ffiir das
Krankenhaus dem ddnischen Druck gegen eine "Vergiitung"
nachzugeben, aber klar zu stellen, daB es sich lediglich
um eine "vorldufige" Regelung handeln kénne, die nur so
lange giiltig sei, wie die "auBerordentlichen Umstéande
andauern” wund das Gebdude wirklich als Lazarett und
nicht fir militdrische Zwecke genutzt werde.®4) Aus dem
erhofften Mieterlés und aus der Zustimmung des Militars
zu den gemachten Auflagen wurde indes nichts, denn nach-
dem der Bataillonskommandeur angefragt hatte, ob die
Stadt die Bedingungen fiir die Uberlassung des Kranken-
hauses tatsdchlich aufrecht erhalten wolle, entschied
das Armenkollegium, daf dies in Anbetracht der Umstinde,
d.h. wohl der Herrschaftsverhiltnisse, "unthunlich"
sei.®5) Die Nachwirkungen des schleswig-holsteinischen
"Aufruhrs" hatten die Stadt Eckernférde sowohl um das
Armen- als auch um das Krankenhaus gebracht, und zwar
ohne irgendeine Entschadigung oder Gegenleistung dafiir
zu erhalten; denn das Milit#r setzte sich rigoros iiber
die Winsche der Biirger hinweg, und diese erkannten, dap
eine Auflehnung aussichtslos sei, moglicherweise sogar
neue Probleme mit den didnischem Machthabern heraufbe-
schwéren wiirde.

Auch nach dem Ende der dinischen Herrschaft im Friihjahr
1864 erhielt die Stadt ihre dem Linienbataillon iiberlas-
sene Einrichtung nicht zuriick; denn nun quartierte sich
das preufische Militar hier ein. Wahrend fiir das Kran-
kenhaus eine geeignete Ausweichmbéglichkeit gefunden
wurde, 1&Bt sich das fiir das Arbeits- und Armenhaus aus
den bearbeiteten Quellen nicht eindeutig nachweisen. Da
jedoch die Armenrechnungen auch nach 1855 Mittel fiir das
"Armenhaus" auswiesen$6¢), ist davon auszugehen, dap eine
Einrichtung dieses Zwecks weiterhin bestanden hat. Sehr
wahrscheinlich hat man die Anstalt in das alte, vor 1845
als Armenhaus genutzte Gebiude zuriickverlegt.
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Als die soziale Not am Anfang der 1860er Jahre immer
mehr zunahm, 1863 mit 697 anerkannten Bediirftigen seinen
Hohepunkt erreichte und auch in den folgenden Jahren
nicht wesentlich zuriickging, die offepe Armenpflege also
stark f{iberfordert war, entschlof sich der Magistrat im
Jahre 1866 zum Neubau einer Armen- und Arbeitsanstalt in
der Schleswiger Chaussee. Der Bauplan wurde im April
1867 vom preuBischen Regierungsprédsidium in Schleswig
genehmigt, im Laufe der Jahre 1867/68 verwirklicht, und
die Anstalt 1869 erdffnet. Es war ein Gebidude im Wert
von 14.800 Talern entstanden, das die Stadt bis 1914 und
dariiber hinaus als Arbeits- und Armenhaus nutzte.$7) Es
umfaBte zwei Stockwerke; wunten: vier Krankenstuben von
15 mal 7 3/4 Fup, zwei Arbeitsstuben (fiir Minner wund
Frauen) von jeweils 24 1/2 mal 24 FuB, eine Speisestube
von 15 mal 15 3/4 FuB, eine Kiiche von 15 mal 15 Fup,
verschiedene Vorratskammern und die Diele sowie die Woh-
nung des Okonomen, bestehend aus einer Wohnstube (14 1/2
mal 16 FuB) und einer Schlafstube (14 1/2 mal 7 3/4
Fup); oben: drei Schlafridume fiir zusammen 13 Alumnen,
ein Vorratsraum und eine Bodenkammer, von denen die Aus-
mafe nicht ilberliefert sind. Dazu kam Inventar fir 1.317
Taler, das bis 1911 auf eine Versicherungssumme von
16.570 Reichsmark vermehrt wurde. Darin enthalten waren
unter anderem Mébel, Haus- und Kiichengerite, Teppiche,
Gardinen, Vorhinge, Spiegel, Kleider, Betten, Uhren, Bii-
cher, Bilder, medizinische Instrumente, Arbeitsge-
riate.68) Um den Umbau &ffentlich 2zu rechtfertigen,
duperte sich der Eckernférder Magistrat 1869 noch einmal
grundsatzlich zur Bedeutung und zum Zweck der neuen Ein-
richtung. Trotz der erheblichen Bau- und Ausstattungsko-
sten habe sich die Anstalt bereits in diesem Jahr in
"pecuniirer Hinsicht" bewdhrt, "in dem es nicht nothwen-
dig geworden ist, die Armengeld-Ausgaben zu erhshen".69)
Der Bau wurde also zundchst mit Einsparungen begriindet.
Einerseits hoffte man, aus den umsonst oder fiir minima-
les Entgelt gefertigten Arbeiten der Alumnen kleine Ge-
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winne zu erwirtschaften, andererseits ging es vor allem
um die Abschreckung der Bediirftigen. So hief es im Regu-
lativ fir das Eckernférder Armen- und Arbeitshaus von
1869, der Zweck dieser Einrichtung sei es, "den (ber-
triebenen und grundlosen Anspriichen auf Sffentliche Un-
terstiitzung Grédnzen zu setzen."79) Die "Scheu vor der
strengen Regel im Arbeitshause”, vor der Entmindigung
und strikt reglementierten Lebensweise, so hatte die
Gottorfer Regierung bereits 1836 erkannt, sei geeignet,
"die Anwendung eigener Krifte" hervorzurufen, d.h. arme

Leute von einem Hilfegesuch an den Magistrat abzu-
halten.71)

Ein Armenhaus setzte die Eingangsschwelle zur 8ffentli-
chen Fiirsorge insofern herauf, als sich viele Bediirftige
nun nur noch in grégter Not und meistens in verzweifel-
ter Situation an die Stadt wandten, wenn sie also soweit
verelendet waren, dap sie ein Arbeitshaus fiir akzep-
tabler hielten als ihre momentane Lage. Das zweite Argu-
ment, mit dem die Stadt Eckernférde 1869 ihr Armenhaus
legitimierte, bezog sich auf dessen "sanitairische und
moralische”, das heift sozialdisziplinierende Auswirkun-
gen. In "gesunden R&umlichkeiten und bei guter Kost"
wirden die Alumnen zu einer regelmapigen Tadtigkeit ange-
halten werden und einen "niichternen Lebenswandel” fiih-
ren. Es ging wum die Anpassung der Alumnen an die Normen
des kapitalistischen Produktionsprozesses, an die Sekun-
dartugenden der modernen Gesellschaft: vor allem an
Pinktlichkeit, Stetigkeit, Fleif, Gehorsam, also an die
Rationalitdt des biirgerlichen Alltags. Und das war nicht
auf das Armenhaus begrenzt, denn die oben skizzierte ab-
schreckende Ausstrahlung zeitigte auch Konsequenzen in
den unteren Bevdlkerungsschichten der Stadt im allgemei-
nen, da diese nun von sich aus die Regeln des Arbeitsle-
bens internalisierten, um nach Moéglichkeit nicht in ein
Arbeits- und Armenhaus eingewiesen zu werden, sondern um
sich selbst versorgen und damit einen gewissen Spielraum
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an individueller Freiheit erhalten zu kénnen. Armenhau-
ser waren in diesem Sinne gesellschaftliche Zuchthiduser
(Foucault), da sie dazu beitrugen, die aus traditionalen
Lebensverhdltnissen entlassenen sozialen Schichten mit
erheblichem Druck an die Erfordernisse der instrumenta-

len Vernunft anzupassen.
4.3. Finanzen und Verwaltung

Die Verwaltung des Eckernfdrder Armenhauses oblag dem
Armenkollegium als Organ des Magistrats. Sie beruhte auf
der allgemeinen Grundlage des "Regulativs fiir die Ver-
waltung des Armenwesens”, von dem bereits oben die Rede
war, und auf einem speziellen "Regulativ fiir das Armen-
und Arbeitshaus"”. Ein solches, das allerdings nicht
iiberliefert ist, wurde erstmals 1835 erlassen. Die iiber-
arbeitete Fassung fiir das neue Armenhaus genehmigte der
Eckernfdrder Landrat am 8. April 1869.72) Das Dokument
enthidlt Bestimmungen iiber Arbeits- und Lebensbedingungen
der Alumnen, die unten im einzelnen vorgefiihrt werden
sollen, wund erhob das Armenkollegium zur Schaltstelle
fiir alle Fragen dieses Komplexes. Dieses entschied iiber
Aufnahme und Entlassung, Anschaffungen und Renovierun-
gen, regelte die Finanzen und die Personalfragen (§§ 1.-

4., §. 7).

Zur unmittelbaren Beaufsichtigung des Hauses setzte das
Armenkollegium einen ehrenamtlichen "Inspektor" aus den
Reihen der steuerpflichtigen Biirger auf vier Jahre ein,
der monatlich Bericht {iber alle Vorfdlle und Probleme
erstatten muBte (§§ 5.-7.). Er hatte die Beschliisse des
Kollegiums zur Ausfithrung zu bringen, die Anstalt minde-
stens zweimal in der Woche in Augenschein zu nehmen und
die Mifstinde hinsichtlich des Gebdudes, des Inventars,
der Arbeit, der Speisen, der Reinlichkeit, Ordnung, Ruhe
und des Gehorsams abzustellen (§ 9.). Ihm unterstellt
waren der im Haus lebende "Aufseher"” ("Okonom”) und
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seine Frau. Der Okonom wurde vom Armenkollegium nach den
Kriterien 'gesetztes Alter, kérperliche Gesundheit, Fe-
stigkeit des Charakters, ... christlicher Sinn und sitt-
licher Lebenswandel”" sowie Schreib- und Rechenfihigkei-
ten aus der Reihe der Bewerber ausgewahlt und erhielt
ein festes Gehalt, dazu freie Unterkunft und Verpflegung
(§ 6., § 12.). Er iibte das Hausrecht aus, stellte also
die gegeniiber den Alumnen unmittelbar vollziehende Ge-
walt dar (§ 10.). strafbefugnis stand ihm allerdings
erst auf Anweisung des Inspektors bzw. des Armenkollegi-
ums 2zu (§ 14.). Der Aufseher hielt die Anstalt ferner in
vorgeschriebenem Zustand, das heiBt er sorgte vor allem
fiir Ruhe und Ordnung, fiir Reinlichkeit und Vollstindig-
‘keit des Inventars, fiir die Fiihrung der Biicher, fiir den
reibungslosen Ablauf der Arbeit und des sonstigen Be-
triebes (§ 15.), wobei er sich an der Hausordnung (§§
23. ff.) orientieren muBte, die das alltigliche Leben
sowie die Rechte wund Pflichten der Alumnen im Detail
definierte und auf die unten niher eingegangen werden
soll. Seine Frau kochte und fiihrte den Haushalt. Auf-
grund des Gesetzes 1iiber den Unterstiitzungswohnsitz von
1870 und des preupischen Ausfiihrungsgesetzes von 1871
wurde eine Neufassung des Armenhaus-Regulativs f&llig,
die der Magistrat am 30. Juni 1871 verabschiedete. Diese
enthielt allerdings hinsichtlich der Verwaltung keine
Neuerungen, lediglich fiir die Stellung der Alumnen wur-
den einige Erleichterungen festgelegt.?’3) Weiterhin fun-
gierten der Okonom als ausfilhrende Kraft, der Inspektor
als Kontrollinstanz und die Armenkommission gquasi als
Legislative, als BeschluBfassungsorgan fiir alle regel-
mdRig oder unregelmidfig anfallenden Aufgaben und Anfor-
derungen.

Seit der Errichtung des ersten Armenhauses in Eckern-
férde 1824 setzte das Armenkollegium jahrlich den Etat
fir diesen Bereich der Armenpflege fest. 1832 wandte die
Stadt 839 Reichsbanktaler fiir die Zwecke der geschlosse-
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nen Armen- und Gesundheitspflege auf, eine Summe, die
sich bis 1835 in etwa halbierte und bis 1840 und 1845
mit 467 bzw. 461 Talern in etwa gleich blieb. Im
Gegensatz zur offenen Armenpflege, die zwar zum Ende der
1830er Jahre zuriickging, aber mit Beginn der 1840er
Jahre konstant und stark bis 1848 anstieg, stagnierte
die Bedeutung der geschlossenen Fiirsorge. In Relation
zum gesamten Armenetat nahm sie sogar ab. Hatte der
Anteil fir das Kranken- und Armenhaus 1832 rund zehn
Prozent betragen, so 1835 nur noch fiinf, 1840 rund acht
und 1845 rund sechs Prozent.?’4) Bis zur Erdéffnung des
neuen Armenhauses 1848 spielte die geschlossene
stiadtische Armenpflege eine sehr untergeordnete Rolle in
Eckernférde. Geht man davon aus, dap, wie in den 1850er
Jahren, etwa zwei Drittel der Aufwendung f£fir das
Krankenhaus bestimmt waren, so betrug der Anteil des
Armenhauses am Armenetat 1845 nur knapp zwei Prozent.
Die Gewichte verschoben sich dann kurzfristig mit der
Inbetriebnahme des neuen Armen- und Arbeitshauses. 1848
gab die Stadt allein fiir diesen Zweck rund 1.5000
Reichsbanktaler aus, 20 Prozent des gesamten
Armenhaushalts. Der Anteil am Armenetat betrug 1850 mit
441 Talern rund sieben Prozent, um bis 1855/56 mit rund
220 Taler auf unter fiinf Prozent zu sinken und bis zum
Ende der 1850er Jahre etwa auf diesem Niveau zu bleiben.
Auf dem Héhepunkt der sozialen Not in Eckernfdrde zum
Anfang und in der Mitte der 1860er Jahre nahm die
Bedeutung der Anstalt in Relation 2zur offenen Armen-
pflege weiter ab, ndmlich auf unter drei Prozent des ge-
samten Volumens. Diese Situation verdnderte sich grund-
legend erst mit der Einweihung des neuen Armenhauses in
der Schleswiger Chaussee, dem Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes iiber den "Unterstiitzungswohnsitz"” sowie mit dem
konjunkturellen Aufschwung zu Beginn der 1870er Jahre.
Danach entfielen samtliche feste monatliche und wdchent-
liche Unterstiitzungen, ebenso wie die Zahlungen an er-
wachsene Kostgdnger. Kleider und auferordentliche Bei-
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hilfen wurden stark gekiirzt. 1870 erreichte das neue Ar-
menhaus daher einen Anteil von anndhernd 60 Prozent des
gesamten Armenhaushalts und bis 1875 wmit 4.800 Reichs-
mark einen Anteil wvon genau 50 Prozent. Dieses Verhilt-
nis veranderte sich bis 1914 nur um einige Prozentpunkte
nach oben oder unten.

Mit der Grundung des Reiches 1870/71, so 1aBt sich zu-
sammenfassen, waren in Eckernférde grundlegende Weichen-
stellungen hinsichtlich des Verhdltnisses von offener zu
geschlossener Armenpflege erfolgt. Die bestidndig anstei-
gende Zahl der stadtischen Armen, die permanenten Klagen
itber "Bettler” und "Landstreicher" hatten bereits in den
1840exr Jahren zu einer Aufwertung des Armenhauses ge-
fihrt, eine Entwicklung, die durch den Krieg von 1848/51
unterbrochen wurde. Die ungeheure Not von 1862/65 veran-
lagte die Stadt erneut, sich fiir den Ausbau der ge-
schlossenen Armenpflege, das heift fir den Neubau eines
Armen- und Arbeitshauses zu entscheiden, um, wie es in
dem Reglement von 1869 hief, "den i{ibertriebenen und
grundlosen Anspriichen auf 6ffentliche Unterstiitzung
Granzen zu setzen” wund eine fiir die Finanzen der Stadt
"zweckmdfiige Versorgung” der gropen Anzahl Bediirftiger
herbeizufiihren.?’5) Eine geschlossene Anstalt war, wie
oben dargestellt wurde, nach Meinung der "Stadtvidter" am
besten geeignet, wenigstens einen Teil der Armen von
Hilfegesuchen an den Magistrat abzuschrecken. Die Kon-
junkturentwicklung der "Griinderzeit” kam diesen Interes-
sen entgegen, denn nun verringerten sich die Anspriiche,
da viele Arme Arbeit fanden. Die anderen wurden vorzugs-
weise ins Armenhaus eingewiesen, nur Kostkinder und
auBerordentlich Unterstiitzte blieben in der Regel davon
verschont. Auch durch die wirtschaftlichen Probleme seit
etwa 1874 verschoben sich die Gewichte nicht mehr we-
sentlich, denn weiterhin verzeichnete das Reich Zuwachs-
raten des Bruttosozialprodukts, und eine Notsituation
wie 1in den 1860er Jahren wurde in Eckernfdérde nicht wie-
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der erreicht, zumal sich zum Ende des 19. Jahrhunderts
auch dort der erneut kridftige Konjunkturaufschwung
durchsetzte.

4.4. BAnzahl, Alter, soziale Schichtung der Alumnen und
Aufnabhmegriinde

Die Konjunkturentwicklung im Reich im allgemeinen und in
Schleswig-Holstein im besonderen spiegelte sich unmit-
telbar in der Anzahl der Verarmten, die ins Eckernfdrder
Armen- und Arbeitshaus eingewiesen wurden. Die Quellen-
lage 14t allerdings nur fiir die Zeit zwischen 1871 und
1912 eine statistische Ubersicht zu.?%) Danach nahm die
Stadt im Laufe des Jahres 1871 insgesamt 80 Personen in
die Anstalt auf, 1875 nur noch 62. Die Grofenordnung
zwischen 60 und 70 Zugingen innerhalb eines Jahres blieb
bis zum Ende der 1880er Jahre konstant (1887/88: 63 Per-
sonen). Bis 1912 lebten danach durchschnittlich nicht
mehr als zehn bis 20 Alumnen gleichzeitig in der Ek-
kernférder BAnstalt. Der Bau des Nord-Ostsee-Kanals 1887
bis 1895 fithrte dann kurzfristig zu erheblichen Schwan-
kungen. Zunachst stromten, wie der Magistrat fest-
stellte, groBe Massen "fremder Arbeiter nach der hie-
sigen Provinz"”, die jedoch nicht alle beim Kanalprojekt
beschiftigt werden konnten und zum Teil von der Armen-
verwaltung versorgt werden mupten. 1888/89 verzeichnete
die Stadt daher 97 und 1889/90 insgesamt 130 Alumnen,
also einen Anstieg von iber 100 Prozent. Nach diesem An-
sturm von Arbeitssuchenden verringerte sich die Zahl der
im Armenhaus verpflegten Personen bis 1891/92 auf 44.
Nun hatten sich offenbar die konjunkturellen Impulse des
Kanalbaus auch in Eckernférde durchgesetzt, eine Ent-
wicklung, die bis zum Abschluf dieser Arbeiten andau-
erte. 1893/94 und 1894/95 etwa notierte die Eckernfdrder
Armenanstalt noch jeweils 38 Aufnahmen. Nachdem die neue

. Wasserstrafe am 20. Juni 1895 eingeweiht worden war,

wandten sich offenbar zahlreiche der daraufhin entlasse-
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nen Arbeiter an die Armenverwaltungen. Denn 1896/9%7
stieg die Zahl der Alumnen in Eckernfdrde auf 112,
1897/98 auf 118 wund ging erst um die Jahrhundertwende
auf 103 zurick.

Viele dieser Hilfsbedlirftigen blieben jedoch lediglich
fiir kurze Zeit in der Anstalt, etwa unmittelbar nach der
Entlassung von den Kanalarbeiten, als ihnen eine Unter-
kunft fehlte. Die meisten zogen vermutlich nach ein paar
Tagen weiter, um in anderen Regionen eine neue Beschaf-
tigung zu finden. Denn nur auf diese Weise ist zu erkla-
ren, dapf die Anzahl der "Verpflegungstage", das heigt
die Anzahl der Aufgenommenen multipliziert mit der An-
zahl der Tage ihres Aufenthalts nach 1895 nur geringfi-
gig anstieg. 1891/92 errechnete der Okonom bei 44 im
Laufe des Jahres Aufgenommenen 15.854 Verpflegungstage.
Jeder einzelne Alumne hatte sich also durchschnittlich
360 Tage des Jahres dort aufgehalten. Man kann demnach,
wie auch unten 2zu zeigen sein wird, davon ausgehen, daB
es sich zu dieser Zeit des konjunkturellen “Booms"” um
eine Art '"Stammbesetzung” handelte, und zwar aus einer
Reihe alter Leute ohne Rentenanspriiche oder familiare
Versorgung sowie aus alleinstehenden Frauen mit Kindern.
Die Krisenjahre 1896/97 und 1897/98 wiesen dann mit
13.761 bzw. 13.455 Verpflegungstagen und 112 bzw. 118
Insassen eine mittlere Aufenthaltsdauer von 123 bzw. 114
Tagen auf. Die meisten Insassen hatten nur filir kurze
Zeit dort Unterkunft gefunden und waren dann entlassen
worden. 1899/1900 stieg dieser Wert mit 17.021 Verpfle-
gungstagen und 103 Alumnen auf 165 Tage an; die langer
Verweilenden bildeten demnach wieder einen gréferen An-
teil, wobei jedoch die Daten von 1891/92 bis 1895/96
nicht wieder erreicht wurden. Im Gegenteil, 1900/01
stieg die Zahl der Alumnen auf 140 an und erreichte 1912
insgesamt 160 Personen. Fiir die dazwischen liegende Zeit

konnten keine Belege aufgefunden werden. Die durch-
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schnittliche Verweildauer verringerte sich dabei 1900
und 1901 auf 105 Tage.

Diese Tendenz ldpt sich anhand der Unterlagen iiber ein-
zelne Alumnen bis iiber 1901 hinaus bestdtigen. Fiir die
Zeit zwischen 1890 bis 1914 liegen im Stadtarchiv Ek-
kernfdérde Personaldaten von 845 Alumnen vor.?7) Diese im
wesentlichen auf die Jahre 1906 bis 1914, und zwar 33
auf die Jahre 1890 bis 1899, 131 auf die Jahre 1900 bis
1905 wund 667 auf die Jahre 1906 bis 1914, so dap die
folgenden Aussagen vor allem fiir den zuletzt genannten
Zeitraum Giiltigkeit haben. Von den 845 in die Anstalt
Eingewiesenen hielten sich 221 nicht langer als eine Wo-
che wund 408 nicht langer als vier Wochen dort auf. Bei
anndhernd 50 Prozent aller vorliegenden Fédlle handelte
es sich also um kurzzeitige Aufenthalte infolge, wie zu
zeigen sein wird, vorilibergehender Krankheit oder Ar-
beitslosigkeit. 97 Personen blieben bis zu acht Wochen,
58 bis zu sechs Monaten und 13 bis zu einem Jahr. Nur
fiir sieben Alumnen ist eine Unterbringung bis zu zwei
Jahren registriert worden, fiir neun bis zu finf Jahren
und fiir 17 {ber finf Jahre. Die dauernden Armen (ein
Jahr bis fiinf Jahre und mehr) machten nur knapp uber
finf Prozent der Besetzung aus. In 15 Fiallen (1,8 %)
lieflen die Akten keine Riickschliisse zu.

Das Eckernforder Armen- und Arbeitshaus stellte demnach
im wesentlichen eine Auffangstation fiir die Angehérigen
unterer Bevdlkerungsschichten dar, die fiir kurze Zeit
arbeits- und mittellos wurden. Dabei kam es durchaus
haufiger vor, daB einige Personen, vor allem zwischen
1906 wund 1914, nicht nur einmal, sondern nach ein paar
Wochen, Monaten oder Jahren erneut und dann noch einmal
bis 2zu sieben- oder achtmal in die Anstalt eingewiesen
wurden. Fir 264 (31 %) Bediirftige 1agt sich eine
Mehrfachunterbringung nachweisen. Aber fiir das Gros (69
%) kam die Stadt in dem genannten Zeitraum nur einmal
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auf. Der Charakter der Anstalt verwandelte sich also ge-
gen Ende der 1890er Jahre und vor allem nach der Jahr-
hundertwende von einer Institution zur rigorosen Ver-
mittlung bilirgerlicher Arbeits- und Lebensmoral hin zu
einer Auffangstation fiir kurzfristig Obdach-, Mittel-
oder Arbeitslose und Kranke. Diese Tendenz wird durch
die allgemeinen Uberlegungen Michel Foucaults bestidtigt,
der einen Riickgang der repressiven "Sozialdisziplinie-
rung” in dem Mape konstatiert, wie die Normen des kapi-
talistischen Produktionsprozesses allgemeine Verbreitung
gefunden und sich durchgesetzt, das heipft in dem Mafe,
wie die Menschen die zundchst AduBeren Verhaltensansprii-
che internalisiert zu ihren eigenen gemacht hitten.78)

Hinsichtlich des Alters der Alumnen =zeigen sich grofe
Haufungen bei den 30 bis 69-j3dhrigen. 14 (rund zwei Pro-
zent) der Registrierten waren Kinder im Alter bis zu 14
Jahren, davon vier im Kleinkindalter (ein Jahr bis fiinf
Jahre), 15 Jugendliche bis zu 19 Jahren. 20 bis 29 Jahre
gaben 86 Personen (rund 10 %) an, 30 bis 39 Jahre insge-
samt 161 der 1Insassen (19 %). Im Alter zwischen 40 und
49 kamen 226 Menschen (rund 27 %) in die Anstalt, zwi-
schen 50 und 59 insgesamt 170 (rund 20 %). 107 (rund 13
%) hatten ein Alter von 60 bis 69, 53 (6 %) ein solches
von 70 bis 79 Jahren. Drei Personen waren ilber 80 Jahre
alte und von zehn Aufgenommenen konnten keine Daten er-
mittelt werden. Diese Verteilung 148t sich in erster Li-
nie auf die im Alter zunehmende geringere berufliche Be-
lastbarkeit und hohere Anfdlligkeit fiir Krankheiten und
Gebrechlichkeiten aufgrund der harten Arbeitsbedingungen
im 19. Jahrhundert zuriickfilhren. Andere Ursachen, wie
etwa die Griindung einer Familie wund die Belastung in-
folge reichen Kindersegens, spielten nur eine unterge-
ordnete Rolle; denn 611 Alumnen waren "ledig", nur 27
verheiratet, 66 verheiratet, aber getrennt 1lebend, 98
verwitwet wund 35 geschieden (bei acht unbestimmten).
Dariiber hinaus gaben 612 (72 %) an, keine Kinder, weder
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uneheliche noch eheliche, 90 (11 %) ein bis zwei, 66
drei bis finf wund 18 fiinf bis zehn Kinder zu haben. Es
sind keine Angaben fiir iiber zehn Kinder iiberliefert, da-
gegen 55 unbestimmte. 801 Aufgenommene waren Minner, 23
Frauen, bei 21 nicht identifizierbaren Nennungen. Auf-
fallig ist auch die relativ hohe Zahl der Vorbestraften:
330 (39, %) hatten nach eigener Angabe bereits eine Haft-
strafe verbiigt, davon 256 (30 %) wegen "Bettelei”.

Der von den einzelnen Alumnen vor ihrer Einlieferung
ausgeilbte Beruf 14st sich ebenfalls in den meisten Fil-
len aus den Personaldaten ersehen. Von 794 der 845 Ver-
zeichneten konnten Angaben iliber die bisher ausgeiibte Ta-
tigkeit verwertet werden. Davon nannten sich 516 (65 %)
"Arbeiter”, sieben "Arbeiterinnen" und finf "Landarbei-
ter™. 215 (27 %) gaben an, einem Handwerk nachzugehen
(unter anderem 26 Maurer, 15 Bicker, 22 Schlachter, 22
Schmiede, sechs Sattler, zwei Frisdre). 13 waren als Ab-
hangige in der Seefahrt und Fischerei, 20 als Abhidngige
in der Landwirtschaft (darunter finf Knechte, acht Gart-
ner, ein Meiereigehilfe, vier Schweizer) beschiaftigt.
Zwei zeichneten als "Héndler”, finf als "Hausdiener",
vier als "Dienstmiadchen", zwei als "Reisende", und einer
als "Biirogehilfe". Hinzu kam ein Lokfiihrer. Die Alumnen
entstammten also weit liberwiegend den sozialen Schichten
der Arbeiter und Handwerksgesellen.

Die Einlieferung erfolgte im wesentlichen aus zwei Grin-
den: Krankheit und Arbeitslosigkeit. Alle identifizier-
ten Personen (752 bei 53 unbestimmten) gaben an, "mit-
tellos" 2u sein, und davon 740 zudem "arbeitslos". In
827 Fdllen waren den Akten neben den allgemeinen (Mit-
tellosigkeit wund Arbeitslosigkeit) auch die speziellen
Griinde der Bedirftigkeit zu entnehmen. 682 Alumnen (82
%) hatten sich wegen einer Erkrankung an die Armenkomis-
sion gewandt, 128 wegen Ungeziefer- oder Pilzbefalls
(Lause, Parasiten, Kratze) und 16 wegen Altersschwiche.
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In finf Fillen kam der Mann seinen Unterhaltspflichten
nicht nach, in sechs Fallen gaben Miitter ihre Kinder ins
Armenhaus, da ihr Verdienst zu gering ausfiel. Sechs
Personen wurden aufgrund chronischer "Trunksucht" einge-
liefert, zwei aufgrund ihrer Gemiits- und Geistesschwa-
che. Sechs Frauen verbrachten die 1letzten Wochen ihrer
Schwangerschaft dort. Wegen "Verwahrlosung” kam eine
Person in die Anstalt und eine wegen Obdachlosigkeit.
Zwei Kinder wurden hier untergebracht, nachdem Mutter
und Vater gestorben waren, ein Kind, dessen Mutter spur-

los verschwunden war.

In der Praxis fungierte das Eckernfdérder Armen- und Ar-
beitshaus zwischen 1906 wund 1914 als Obdachlosen- und
Arbeitslosenasyl, Schwangerenheim, Ausniichterungsanstalt
fiir Alkoholiker, Waisen- und Kinderheim, Anlaufstelle
fiir "Geisteskranke", Entlausungsstation, Altersheim und
Krankenhaus in einem. Eine Differenzierung der Anstalt
nach den unterschiedlichen Armengruppen, wie sie u.a.
Foucault, SachBe und Tennstedt als allgemeine Entwick-
lungstendenz aufgezeigt haben??), fand in der Kleinstadt
nur innerhalb des Hauses statt, indem bestimmte Stuben
ausschlieflich den Kranken oder Irren vorbehalten wur-
den. PFiir eine Aufteilung auf mehrere Anstalten fehlten
hier die Finanzmittel wund wohl auch der Bedarf, denn
durchschnittlich 100 Zugdnge pro Jahr glaubte man, mit
der bestehenden Einrichtung ausreichend versorgen zu
kénnen. Die Versorgung von Kranken nahm den grépten
Stellenwert ein. Rund 80 Prozent der Alumnen wurden zu
diesem Zweck untergebracht, davon 147 wegen "wunder
FiiBe", 110 wegen akuter Verletzungen (Quetschungen, Wun-
den etc.), 56 wegen eines Luftréhrenkartarrhs, 13 auf-
grund von Erfrierungen und 28 aufgrund eines Rheumatis-
mus. Zwar liepf die Stadt auf ihre Kosten auch einige Er-
krankte im Krankenhaus des Vaterlandischen Frauenvereins
unterbringen, das 1874 an die Stelle der 1822 gegriinde-

ten stadtischen Einrichtung getreten war®?), aber in der
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Regel handelte es sich dabei um Fidlle von Kritze, die
nur eines kurzen Aufenthalts bedurften (zwei bis drei
Tage), oder um sehr schwer erkrankte Personen. Fille
ohne akute Lebensgefahr und erhdhtes Ruhebediirfnis iiber-
wies die Magistratskomission ins Armenhaus, da die Ver-
pflegungssdtze hier mit 60 Pfennigen pro Tag im Jahre
1901 weit unter denjenigen des Krankenhauses lagen, die
zu diesem Zeitpunkt in der dritten Klasse 1,80 RM pro
Tag betrugen.®l) Es ist davon auszugehen, daf im Kran-
kenhaus des Frauenvereins fast ausschlieBlich diejenigen
Erkrankten behandelt wurden, die die Kosten entweder
selbst tragen konnten oder fiir die eine Krankenkasse
zahlte. Hingegen besaBen die Alumnen in der Regel keine
finanzielle Riickendeckung, das heipt sie verfiligten weder
liber Ersparnisse noch iiber fiirsorgliche Verwandte noch
liber die Leistungen einer Versicherung. Nur elf der 845
ermittelten Insassen gehérten zum Zeitpunkt der Aufnahme
einer Krankenkasse an, die dann fiir ihre Versorgung auf-
kam.

Der "typische" Alumne in Eckernfdérde zwischen 1906 und
1914, so lapt sich zusammenfassen, war minnlichen Ge-
schlechts, ledig, kinderlos, im Alter zwischen 30 und 70
Jahren und nicht selten vorbestraft, insbesondere wegen
"Bettelei"”. Er hatte in den meisten Fillen aufgrund ei-
ner Krankheit oder eines Ungezieferbefalls seinen
Arbeitsplatz und damit seinen Lebensunterhalt eingebiigt.
Da er fast ausnahmslos T&atigkeitsbereichen angehérte,
die die Sozialversicherungsgesetze nicht erfapten, ent-
fiel die Absicherung durch eine Kranken-, Unfall-, Al-
ters- oder Invalidenkasse. Aufgrund eines bis dahin nur
geringen Verdienstes hatte er keine finanziellen Riickla-
gen bilden kdnnen und war somit ganz und gar auf die
stddtische Fiirsorge angewiesen. In der Regel hielt sich
der "typische" Alumne nicht linger als vier bis acht Wo-
chen im Arbeitshaus auf, um aber vielfach bei erneuter
Erkrankung oder Arbeitslosigkeit fiir wiederum relativ
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kurze Zeit zuriickzukehren. Daneben gab es die Altersin-
sassen, die hier ihren Lebensabend verbrachten, die al-
leinstehenden Miitter mit ihren Kindern, denen eine Ar-
beit zum Beispiel aufgrund einer Erkrankung oder Kér-
perschwiache nicht zuzumuten war, und die Waisenkinder,
fiir die keine Pflegeeltern gefunden werden konnten. Die
anderen in einzelnen Fillen eingelieferten Personen
(schwangere, Alkoholiker, "Geisteskranke") fielen fiir
die Charakterisierung des Armenhauses und seiner Insas-

sen kaum ins Gewicht.

4.5. Lebens- und Arbeitsbedingungen der Alummnen

Die Aufnahme in ein Armen- und Arbeitshaus sicherte
zunichst das schlichte Uberleben des Betroffenen. Er er-
hielt Unterkunft, die im Winter beheizt war, Lebensmit-
tel und Kleidung. Dafiir gab er jedoch wesentliche biir-
gerliche Freiheiten auf: das aktive wund passive Wahl-
recht, die biirgerlichen Ehrenrechte, Freiziigigkeit (so
lange er in der Anstalt versorgt wurde, stand ihm nicht
einmal das Verlassen des CGrundstiicks nach eigenem Ermes-
sen zu), Freiheit der Berufswahl, Vereinigungs-, Ver-
sammlungs- und Meinungsfreiheit, Schutz der Familie und
des Eigentums. Der Alumne stellte auch nach 1870/71 ein
gewissermafen entmilndigtes Wesen dar, da er sich in sei-
nem alltiglichen Arbeits- und Lebensrhythmus und sogar
am Sonntag den Direktiven des Anstaltsinspektors und des
Skonoms bedingungslos zu fiigen hatte und ihren Sanktio-
nen ausgeliefert war. Das Eckernforder Arbeits- und Ar-
menhaus kann daher mit Erving Goffman als "totale Insti-
tution" bezeichnet werden, da es eine "Vielzahl &dhnlich
gestellter Individuen ... fiir léngere Zeit von der ibri-
gen Gesellschaft" abschnitt und ihr Wohnen und Arbeiten
und ihre Freizeit wunter einem Dach und einer Autoritidt
zusammenfapte. Die Insassen wurden gezwungen, ein von
auBen her bestimmtes "abgeschlossenes, formal reglemen-

tiertes Leben zu fihren".82)
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Gerade in dieser nahezu vollkommenen Bevormundung lag
das Prinzip des Armen- und Arbeitshauses begriindet, das
noch einmal 1912 durch die Berliner Regierung bestatigt
wurde: Unter allen Umstdnden sollten diejenigen Einwoh-
ner, bel denen man meinte, daff es durch Mehrarbeit oder
Mitarbeit der Frauen und Kinder noch einen anderen Aus-
weg als die 6ffentliche Firsorge gebe, von Hilfegesuchen
an den Magistrat abgehalten werden.®3) Die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der Anstalt mugten demnach immer
einen spilirbaren Grad schlechter ausfallen als der Le-
bensstandard und die Freiheiten eines Arbeiters. Im all-
gemeinen, so der Eckernférder Landrat im Marz 1913,
"diirfte schon ein Hinweis auf die Mdglichkeit einer Un-
terbringung” im Armen- und Arbeitshaus die Betroffenen
zur Zurickziehung von Unterstiitzungsantrdgen und zur Ei-
geninitiative veranlassen.®4) Finanzielle Einsparungen
bildeten hier das erste Motiv. Das Armenhaus sollte die
Armen von Hilfegesuchen "abschrecken" und zur Mobilisie-
rung der eigenen Krafte motivieren. Hinzu trat die domi-
nierende Vorstellung, dag Armut in der Regel ein Zeichen
individuellen Versagens sei und durch gehdérige Anstren-
gungen iiberwunden werden koénne.®3) Das Armenhaus sollte
die Insassen daher disziplinieren, das heift fiir den mo-
dernen Arbeitsprozef mit seinem Anforderungen an Piinkt-
lichkeit, Fleip, Genauigkeit, Stetigkeit und Sauberkeit
tauglich machen und nach auBen hin als Abschreckung fiir
die sozialen Unterschichten im allgemeinen fungieren.
Wer die Regeln der biirgerlichen Welt nicht freiwillig
internalisierte, dem wurden sie zwangsweise in der An-
stalt appliziert.

Vor diesem Hintergrund reichte die Versorgung im Armen-
haus zwar zum Uberleben aus, aber sie orientierte sich
immer am untersten Niveau des in der Arbeiterbevdlkerung
erreichten Lebensstandards. Das heipt aber auch: Mit der

Verbesserung der allgemeinen sozialen Lage verbesserte
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sich auch diejenige der Alumnen. Am 3. Mai 1907
beispielsweise bat der Okonom den "Armenrat" der Stadt
Flensburg die Brotrationen erhdhen zu dirfen, "damit es
keine Klagen mehr gebe". Im Marz 1908 schlug er eine
gropziigigere Austeilung von Margarine vor. 1In beiden
Fallen stimmte der Armenrat zu.26) Auch wenn derartige
Belege fiir Eckernfdrde fehlen, kann doch von der Flens-
burger Entwicklung auf 3jene Stadt geschlossen werden;
denn die nicht nur in wirtschaftlichen Krisenjahren,
sondern auch in Aufschwungphasen bestdndig ansteigenden
Ausgaben fir Lebensmittel lassen auch unter
Beriicksichtigung der Inflationsrate keinen anderen
SchluB zu. Von 1875 bis 1889 verdoppelten sich diese in
Eckernférde von 4.750 auf 7.500 Reichsmark.®7) Obwohl
sich diese Summe 1895/96 auf 5.000 Mark verringerte, war
damit keine EinbupBe fiir die Alumnen verbunden, denn
1889/90 versorgte die Stadt 130 Personen in der Altstadt
und 1895/96 nur noch 49. Es ist also im Gegenteil von
einer weiteren Verbesserung auszugehen. Bis 1910 er-
reichte dieser Haushaltstitel 7.700 Mark. Bei zwar er-
héhten absoluten Belegungszahlen, aber sinkenden Ver-
pflegungstagen (von 17.021 Tagen 1899/1900 auf 10.939 im
Jahre 1911/12) bedeutete dies eine weitere Erhéhung des
Versorgungsniveaus. Im allgemeinen aber sollte laut Re-
gulativ von 1871 "in Betreff der Verpflegung ... die
hochste Einfachheit und strengste Sparsamkeit beobachtet
werden (§ 19.). Der Genupf von Branntwein oder Tabak war
bis auf "speciell zu bewilligende Ausnahmefidlle" nicht
gestattet (§ 23.).88)

Im Detail 148t sich die Erndhrungslage anhand eines
Speiseplans der Eckernférder Armen- und Arbeitsanstalt
vom November 1888 nachvollziehen.8?) Taglich wurden fiinf
Mahlzeiten ausgegeben: morgens Kaffee und Brot, zum
Frihstiick Kaffee und Brot und £fiir die Kinder warme
Milch, zur Vesper Kaffee und Brot, Buttermilch, abends
Gerstengriitze in Wasser gekocht oder abgerahmte Milch,
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Buttermilch und Bier. Nur das Mittagessen variierte je
nach Wochentagen. Montags gab es abgerahmte Milch mit
KlopBen, dienstags Bohnensuppe mit Kartoffeln und Speck
in Wiirfeln, mittwochs Fische und Kartoffeln mit Graupen-
suppe, donnerstags Specksuppe mit Kl5Ben oder Erbsen-
suppe oder Gemiise (auf fiinf bis sechs Personen ein Pfund
Speck), freitags Reis oder Hafersuppe mit Speck, sonn-
abends Kl6Be in Buttermilch. Fiir Sonntag hatte die Ar-
menverwaltung ein reichhaltigeres Mahl bewilligt, ném-
lich Fleischsuppe (auf drei Personen ein Pfund Fleisch).
Nach der Schweineschlachtung im Winter indes sollten
zehn bis zw6lf Wochen hindurch die Schlachtabfille ser-
viert werden und dazu Griinkohlsuppe oder Weipkohl, Erb-
sen- oder Bohnen- Reis- oder Specksuppe (auf fiinf bis
sechs Personen ein Pfund Speck). Wieviele Jahre dieser
Speiseplan giiltig blieb und wie grop die Zutaten an Ge-
miise, Milch, Klo6Ben, Kartoffeln, etc. im einzelnen
ausfielen, 148t sich nicht belegen. Hingegen liegt eine
"Verpflegungsnachweisung” des Okonomen der Flensburger
Armenanstalt fiir Dezmeber 1899 vor.%%) Danach hatte er
in diesem Monat fiir 78 Personen (42 Minner, 29 Frauen,
sieben Kinder) bei 2.023 Verpflegungstagen fiir 779,75
Mark Nahrungsmittel angeschafft und verbraucht: 84 Kg.
Reis, 40 Kg. Buchweizen, 66 Kg. Erbsen, 83 Kg. weipe
Bohnen, 957 Kg. Kartoffeln, 48 Kg. Salz, elf Kg. Kaffee,
18 Kg. Cichorie, 18 Kg. Feigenkaffee, 113 Kg. Rind-
fleisch, 84 Kg. Schweinefleisch, 66 Kg. Schmalz, 32 Kg.
Margarine, 6 Kg. Zucker, 9 Kg. Sago, 30 Képfe WeiBkohl,
400 Kopfe Griinkohl, 100 Stiick Kohlriiben, 514 Brote, 331
Knackwiirste und 992 Liter Milch. Jeder einzelne Alumne
hatte demnach mit 1 bis 1,5 Kg. fester Nahrung pro Tag
auskommen miissen. An den Weihnachts- und Festtagen stie-
gen die Rationen in Qualitit und Quantitit an. So lief
sich der Okonom der Flensburger Anstalt 1912 folgende
Gerichte vom Armenrat genehmigen:
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"] . Weihnachtsabend, Langkohl und doppelte Por-
tion Schweinefleisch. 2. Am ersten Weihnachts-
tage, gekochten Schinken, Sauce und gekochte
Kartoffeln, wihrend der Festtage besseren Caffee
und an Margarine je 250 Gr. Sylvesterabend und
Neujahrstag wie zu Weihnachten. Um das Fleisch zu
decken beabsichtige ich ein Schwein schlachten zu

lassen."?1)

Aber nicht nur fiir die Ernidhrung der Alumnen kam die
stadt auf, sondern auch fiir ihre Bekleidung, wenn die
eigenen Stiicke verschlissen waren. Von 1875 bis 1889/90
verdreifachten sich die Ausgaben der Eckernférder Armen-
verwaltung fiir diesen Zweck von 450 auf 1.500 Mark um
dann in der Hochkonjunktur widhrend des Kanalbaus auf 800
Mark zu sinken, bis 1910 aber kontinuierlich auf 1.650
anzusteigen.®2) Bei der Entlassung einzelner Alumnen aus
der Anstalt listete der Okonom jeweils die iliberlassenen
Gegenstiande auf. Bm 17. Dezember 1904 beispielsweise
durften die vier Kinder des Arbeiters Petersen aus Ek-
kernférde, die nach dem Tod ihrer Mutter eingeliefert
worden waren und nun zu ihrem erneut verheirateten Vater
zuriickkehrten, mitnehmen: der Junge zwei Anzilige, zwel
Hemden, 2zwei Unterhosen, zwei Paar Strumpfe, zwei Paar
Lederschuhe, ein Paar Holzschuhe, ein Paar Holz-
pantoffeln, zweli Mitzen; die Midchen jeweils szwei
Kleider, =zwei Unterrdcke, zwei Hemden, zwei Unterhosen,
zwei Paar Striimpfe, eine Uberjacke, eine Kappe, ein Paar
Lederschuhe, ein Paar Holzschniirschuhe, ein Paar Holz-
pantoffeln.?3) Der Arbeiter Heinrich S., der am 25. Fe-
bruar 1899 aus der Armenanstalt in die Provinzial Ir-
renanstalt nach Schleswig iiberwiesen wurde, erhielt ne-
ben seinen eigenen Sachen von der Armenverwaltung: einen
Rock, eine Hose, zwei Westen, sechs Hemden, zwei Unter-
hosen, eine Unterjacke, drei Paar Strimpfe, ein Paar
Schuhe, vier Halstiicher, vier Taschentiicher, einen Hut,

ein Paar Hosentridger und einen Kamm.%4) Die Tochter der
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Frau Mathilde M. entlieB die Stadt am 7. Mai 1904 nach
ihrer Konfirmation und sorgte fiir ihre Ausstattung mit
einem schwarzen Kleid, einem grauen Kleid, einem Talett,
einem Hut, zwei Morgenjacken, zwei Hemden, vier Unterho-
sen, zwei Nachtjacken, vier Paar Strimpfen, einem Paar
lederne Pantoffeln, einem Paar Holzpantoffeln, einem
Unterrock und einem Paar Handschuhe.?5) Der Konfirmand
Henning J. erhielt im Mai 1914 bei dem Weggang aus der
Anstalt Kleidungsstiicke im Wert von 130,55 Mark: ein
Paar wollene Handschuhe, zwei Paar Manschetten, zwei
Krawatten, ein Vorhemd, zwei Taschentiicher, vier Par-
chimhemden, zwei Unterhosen, ein Paar Manschetten, eine
Miitze, einen Hut, eine Weste, eine Joppe, eine Hose,
einen Arbeitskittel, einen Arbeitsanzug, einen "besten
Anzug", einen Sonntagsanzug, ein Paar Hosentriger, ein
Paar Holzpantoffeln und einen verschliepgbaren Roffer.96)
Auch bei der Kleidungszuteilung war die Stadt grofziigi-
ger geworden.

Den Lebens- und Arbeitsrhythmus in der Anstalt bestimmte
der Okonom nach den MaBgaben des "Regulativs fiir das Ar-
men- und Arbeitshaus der Commiine Eckernférde"™ von 1871,
das bis 1914 Giilltigkeit behielt, und nach einer speziel-
len '"Hausordnung".?7) Zwar kann, wie auch Karlheinz Gep-
pert fiir das Rottenburger Spital einschrinkend bemerkt
hat?8), nicht von den Vorschriften unmittelbar auf die
Praxis des Anstaltslebens geschlossen werden, doch bei
der Nachdriicklichkeit, die das Armenkollegium und auch
der Inspektor und der "Okonom" bei zahlreichen Anlissen
hinsichtlich der Einhaltung der Disziplin an den Tag ge-
legt haben, ist davon auszugehen, dap die Regeln bis auf
wenige Busnahmen strikt befolgt worden sind. Das Regula-
tiv legte das Wecken auf finf Uhr im Sommer und sieben
Uhr im Winter fest (§ 24.). Wer sich nicht fiigte, durch
"Trigheit, Widerspenstigkeit, Unvertrdglichkeit oder
sonstige Vergehen gegen die Hausordnung”" auffiel, der
konnte mit dem Entzug des Morgen- und Abendbrotes oder
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des Mittagessens auf einen Tag bestraft oder in schweren
Fillen der "strafrechtlichen Verfolgung" {iberantwortet
werden (§ 35.). Zwar liegen tiber Eckernfdérde keine In-
formationen vor, inwieweit dieses Sanktionsrecht aus-
geiibt wurde, aber fiir andere Stadte Schleswig-Holsteins
ist durch den Regierungsprasidenten belegt, dap einige
Aufseher 1869 "Alumnen zur Verhinderung der Entweichung
Fesseln" anlegten. 1879 verabreichte der Okonom der
Flensburger Anstalt mehreren seiner Meinung nach "unwil-
ligen” Alumnen "eine tiichtige Portion Karbatschen-
schlige” und sperrte sie "in ein dunkles Gefdngnip".?9?)

Um zwdlf Uhr gab es in Eckernfdrde winters wie sommers
"das gemeinschaftliche Mittagessen in den Speisezim-
mern". Es sollte mit einem kurzen Gebet begonnen und in
"Ruhe, Ordnung und Sittlichkeit" vollendet werden. Daran
schlof sich das Sidubern des Geschirrs und Aufrdumen der
Zimmer sowie eine Mittagspause bis 14 Uhr (Sommer) bzw.
13.30 Uhr (Winter) an. Die Ménner und Frauen durften
sich auf dem Hofplatz "frei umherbewegen oder einen
Nachmittagsschlaf halten". Die folgende Arbeitszeit dau-
erte mit einer halbstiindigen Pause (Vesper) im Winter
bis um 19 Uhr, im Sommer auch linger (§ 26.). Nach dem
Verstauen der Arbeitsgerate und dem Aufraumen der
Arbeitszimmer wuschen sich die Alumnen, bevor sie das
Abendbrot einnahmen. Um 21 Uhr begaben sie sich in die
Sschlafstuben, wobei sie sich, wie widhrend der ganzen
Nacht, ruhig zu verhalten, insbesondere sich des "lauten
Redens, Singens, Pfeifens und Lirmens zu enthalten” hat-
ten (§ 27.). Eine Trennung der Schlafstuben nach dem Ge-
schlecht oder nach dem Alter der Insassen sah das Regu-
lativ nicht vor, aber es ist anzunehmen, dap eine solche
Separierung stattfand. Zahlreiche Armenhaus-Regulative
schleswig-holsteinischer stadte hatten derartige Be-

stimmungen fixiert.190)
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Um die Reinlichkeit und Hygiene zu gewidhrleisten, wurden
die Alumnen nicht nur t&glich zum Waschen angehalten,
sondern auch zum Putzen der Schlaf- und Arbeitssile, der
Vordiele, der Treppen und aller "sonstigen im Gebrauch
befindlichen Locale”. Die Riume sollten zudem mittags
und abends geliiftet werden (§ 28.). Die Minner muBten
sich mindestens einmal wdchentlich rasieren, und Minner
wie Frauen erhielten jeweils am Sonnabend "reine Wische"
und Sonntagskleidung (§ 29.). Sonn- und Festtage unter-
brachen den werktdglichen Lebens- und Arbeitsrhythmus.
Das Reglement erlegte allen Insassen auf, den &f-
fentlichen Gottesdienst zu besuchen und "wenigstens ein-
mal im Jahr das heilige Abendmahl! zu feiern". Der Aufse-
her las nachmittags fiir die Kranken, Altersschwachen und
Gebrechlichen im Speisezimmer aus der Bibel oder dem Ge-
sangbuch vor (§ 30.). Am Nachmittag durften die Alumnen
zwischen 13 und 19 Uhr die Anstalt verlassen, allerdings
nur nach vorheriger Angabe des 2Zieles und mit Erlaubnis
des Aufsehers. Dieser war angehalten, seine Zustimmung
nur dann zu geben, wenn sich derjenige "im Laufe der
verflossenen Woche gut betragen” oder einen fritheren
Ausgang "nicht gemigbraucht"” hatte (§ 31.). Ein Besuch
von Verwandten, Freunden oder Bekannten in der Anstalt
war nur an Sonn- und Feiertagen und nur mit Erlaubnis
des Inspektors gestattet (§ 33.). Fiir den Fall, da@ sich
einige Alumnen ungerecht behandelt fiihlten, erlaubte das
Reglement eine Beschwerde beim Inspektor. Doch wurde
"wiederholtes unbegriindetes Queruliren ... ernstlich be-
straft"™ (§ 36.).

Die Hausordnung, die der Aufseher jedem neu Aufgenomme-
nen tiberreichte (§ 23.), regelte die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen und das Zusammenleben in der Anstalt im
einzelnen. Fir Eckernférde konnte sie jedoch nicht auf-
gefunden werden, obwohl sie mit Sicherheit existierte,
denn das Regulativ bezieht sich mehrfach auf sie (§ 23
ff.). ARllerdings ist die "Hausordnung fiir die Alumnen
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der Armen- und Arbeitsanstalt zu Flensburg"” vom 14. Juni
1881 tiberliefert.1¢1l) Da derartige Vorschriften in ganz
Schleswig-Holstein einheitlichen Richtlinien folg-
ten®?), wird die Flensburger Ordnung sich kaum von der-
jenigen in Eckernfdrde unterschieden haben. Eingangs
wurde, wie schon im Regulativ, auf die allgemeine und
"unbedingte”" Gehorsamspflicht hingewiesen (§ 1.). Sodann
folgten die Gebote fiir die einzelnen Tagesabschnitte.
Sobald das Zeichen zum Aufstehen gegeben war, mufte je-
der gesunde Alumne das Bett verlassen, dasselbe in Ord-
nung bringen und sein Nachtgeschirr wund das Spucknapf
reinigen (§ 2.). "Strenge verboten" war das Ausspucken
auf den Fufboden, das Beschmutzen und Beschreiben von
Wianden und FuBbdéden, ebenso das Zubettgehen mit Kleidern
und das Rauchen im Bett (§§ 2.-3.). Die Arbeit sollte
"sorgfdltig" verrichtet werden, jeder sollte an seinem
Platz bleiben; verpdnt war das Herumstehen um den Ofen
im Winter (§ 5.). Die "arbeitsfreie Zeit" diene, so die
Hausordnung "zur Erholung" (§ 7.). Den Ausgang am Sonn-
tag konnte der Okonom bei schlechter "Flihrung”" eines
Alumnen verbieten, ebenso den Empfang von Besuch.

"auf das

Branntwein in die Anstalt 2zu bringen, sei
strengste verboten” und auch das Sammeln und Aufbewahren
von Lumpen und anderen Sachen sowie deren VerauBerung
(§§ 10.-11.). Im SchluBparagraphen wurde noch einmal auf
die moglichen Konsequenzen von Ungehorsam und Zuwider-
handlung gegen die Bestimmungen hingewiesen, namlich auf
die Ausgangssperre, den Essensentzug bis hin zur Straf-
verfolgung durch die Poliezeibehdrde (§ 13.).

Wie oben dargestellt wurde, verpflichtete die Eckernfdr-
der Armenverwaltung die Alumnen weniger aus finanziellen
Erwidgungen heraus zur Arbeit, als vielmehr aufgrund er-
zieherischer Intentionen. Gewinne waren auf diese Weise
kaum 2zu erzielen, geschweige denn positive Bilanzen der
Armenhausrechnung. 1875 betrugen die Einnahmen aus
Arbeiten der Alumnen 2.100 Mark bei 7.500 Mark Ausgaben

72

fiir die Anstalt insgesamt. Bis 1910 erreichte dieses
Verhdltnis eine Grdpenordnung von 2.670 Mark Einnahmen
zu 18.900 Mark Ausgaben.193) Die Rechnungen unterschie-
den bis 1881/82 nach Arbeiten in der Anstalt, Arbeiten
auBerhalb der Anstalt und Einnahmen aus der Gartenwirt-
schaft. Im Haus wurde schon 1840/41 vor allem geschnei-
dert, gewebt, gestrickt, Korb geschnitten, Stroh und
Binsenstroh geflochten, Wolle gekratzt. Die Alumnen fer-
tigten zu dieser Zeit Holzpantoffeln an, und zwar 20 bis
30 Paar am Tag und t#glich zwdlf Zigarrenkisten. Sie
raspelten tédglich 40 Pfund Braunholz und flochten sechs
Pfund Werg.1%4) AuBerhalb des Hauses betadtigen sich die
Alumnen vor allem als "Leiharbeiter", das heipt die
Stadt vermietet sie fiir ein an die Armenverwaltung zu
zahlendes Gehalt an Bauern oder Betriebe. Mitunter wur-
den sie, z.B. in Flensburg, bei der Miillabfuhr oder
Strafenreinigung eingesetzt.!95) Dabei kam es zu Klagen
iber die Befdhigung der eingesetzten Personen. So er-
kannte der Flensburger Magistrat 1875, dag die "angemes-
sene und lohnende" Beschiftigung der Armenhausinsassen
eine Aufgabe sei, "deren Lésung in den letzten Jahren
fortwdhrend”" Probleme gemacht habe. Nur "die eigentlich
arbeitsunfihigen Idioten" wiirden den Stamm der Insassen
bilden.19¢) Eine mégliche Beschaftigung fiir diesen Per-
sonenkreis bildete die Gartenarbeit auf dem Anstaltsge-
ldnde. In Eckernfdrde wurden Lebensmittel angebaut und
zum Teil verkauft. Auperdem hielt man hier 1886/87 drei
Kiilhe, sechs Schweine, sieben Gidnse, 20 Hiihner.107=

An den Sonn- und Feiertagen ruhte die Arbeit. Die Weih-
nachtstage stellten nicht nur hinsichtlich der oben er-
wihnten gréBeren Essensrationen eine besondere Ausnahme
dar. 1In Eckernférde war es {iblich, wie die Armenkomis-
sion 1910 berichtete, dap die Alumnen von privaten Ein-
richtungen beschenkt wurden, etwa vom stiddtischen Frau-
enverein, vom Gewerbeverein und von den kirchlichen Ge-
meindeschwestern. Der Gewerbeverein veranstaltete seit
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1878 3jdhrlich eine "Weihnachtssammlung" fir die Armen,
die er aber 1909 einstellte, da die Spenden- und Sammel-
bereitschaft unter den Mitgliedern erheblich nachgelas-
sen habe. Der Grund sei in den zahlreichen Streiks zu
sehen, "die fortwdhrend von den Arbeitern in Scene ge-
setzt werden, zum Teil auch von solchen, welche zu Weih-
nachten unsere Gaben nicht verschmdhten."198) Hingegen
behielten der stiddtische Frauenverein, der Warteschul-
verein und die Gemeindeschwestern ihre Spendenpraxis bei
und koordinierten die Anschaffung und Verteilung der Ga-
ben mit der Armenkommission. Die Zuwendungen erfolgten
nach dem Wunsch dieser Kommission "méglischst gleich-
miBig und gerecht". In Flensburg hingegen wéahlte der
8konom 1906 Alumnen (zwei Minner und vier Frauen) aus,
die sich in der Anstalt besonders 'niitzlich"” gemacht
hitten, beispielsweise den Knecht Hermann S., der den
Aufseher in dessen Abwesenheit vertreten habe, die Frau
Anne T., welche freiwillig die Schweine gefiittert habe,
und Johann L., welcher "zuverlissig und fleissig" téag-
lich die anderen Alumnen geweckt, sie zum Essen geklin-
gelt und das SchliefBen der Tiir besorgt habe.10%)

Der Einwand des Eckernférder Gewerbevereins und auch die
Auswahl der Beschenkten in Flensburg zeigt, was die Ar-
menverwaltung sich von derartigen Gratifikationen ver-
sprach. Sie sollten neben den Bestrafungen den reibungs-
losen Ablauf des Anstaltsgetriebes garantieren, indem
Wohlverhalten als Vorbild hingestellt und durch eine
Belohnung als nachahmenswert empfohlen wurde. Dariiber
hinaus erhoffte sich zumindest der Gewerbeverein auch
eine Auswirkung auf das allgemeine soziale Klima, nam-
lich eine grépere "Dankbarkeit" und damit eine tarifpo-
litische Zuriickhaltung der Arbeiter. Dieser Gedanke
scheiterte in Eckernfdérde, da die unteren Bevélkerungs-
schichten offenbar mit der Annahme von Weihnachtsgaben
nicht auch die gewiinschte Unantastbarkeit und Legitimi-
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tit der sozialen und politischen Herrschaftsverhiltnisse
anerkannten.

Abgesehen von einigen festlichen Ausnahmen herrschte in
der Armen- und Arbeitsanstalt ein harter Routinebetrieb
vor, der einige Alumnen zum Ausgleich zu Alkoholexzessen
verleitete oder zur Flucht aus der Anstalt veranlafte.
Das Landgericht Flensburg etwa erkundigte sich 1907 nach
den Zustdnden im dortigen Armenhaus, da von der Ehefrau
des ehehmaligen Okonomen ausgesagt worden sei, "daB dort
in grofen Massen Schnaps eingefiihrt und getrunken wiirde,
so dapB die Bewohner vielfach vollstindig betrunken sich
in der Stadt herumtrieben". Bereits 1898 hatte der
dortige Okonom zugegeben, es komme "allerdings hidufig
vor, dap Kinder von den Alumnen geschickt werden, um Al-
kohol zu besorgen.”119) Auch fiir Eckernférde sind solche
Vorkommnisse iiberliefert, etwa vom Arbeiter Heinrich A.,
der sich 1914 aus der Anstalt entfernte und in "schwer
betrunkenem Zustand" zuriickkehrte.lll? Doch zahlreicher
sind die Belege 1iiber die aus Eckernfdrder Anstalt
Entflohenen. Im Oktober 1892 beispielsweise verschwand
der Arbeiter M. spurlos und lief seine Frau und seine
sechs Kinder zuriick. Obwohl die Stadt in ganz Schleswig-
Holstein nach seinem Aufenthaltsort fahnden liepf, konnte
sie den Mann nicht ausfindig machen.112) Im Oktober 1895
verschwand der Schneider Z. heimlich aus der Anstalt, um
an einem anderen Ort eine Arbeit zu finden. Er verlief
ebenfalls Frau und Kinder, kam aber im Juni in die Stadt
zuriick, um diese abzuholen. Die Polizei nahm ihn darauf-
hin fest und brachte ihn erneut in der Anstalt unter, wo
ihn der Okonom gegen seinen Willen einige Tage
festhielt, bevor er wieder entfloh. Nach einer Be-
schwerde des Schneiders an den Landrat gab der
Regierungsprasident der Stadt Eckernférde recht. Da Z.
eine Unterstiitzung beantragt wund in Anspruch genommen
habe, sei die Armenverwaltung berechtigt gewesen, die
Familie in die Anstalt einzuweisen. Sie diirfe erst her-
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aus, wenn Z. erkldre, keine Fiirsorge mehr in Anspruch zu
nehmen und fiir Frau und Kinder selbst aufzukommen. Der
Arbeiter liepf daraufhin seine Familie bis 1904 in der
Anstalt wund zahlte eine monatliche Entschidigung von
finf bis zehn Mark an die Stadt, nachdem diese im Dezem-
ber 1896 ein Verfahren nach Paragraph 361., Abs. 10 des
Strafgesetzbuches wegen "siumiger Niahrpflichtigkeit" und
eine zwangswelise Riickfiihrung in die Anstalt angedroht
hatte.113)}

In der Regel allerdings wurden die Alumnen nach, wie ge-
zeigt, kurzem Aufenthalt ordnungsgemiff entlassen, und
zwar auf Beschluf des Armenkollegiums, wenn der Betrof-
fene glaubhaft versichert hatte, kiinftig selbst fiir sich
und seine Familie aufkommen zu kénnen. Im Juni 1905 etwa
zog der’ Schuhmacher Carl B. mit seiner Frau und zwei
Kindern aus, nachdem ihm von der Invalidenversicherung
eine Rente von 144,60 Mark im Jahr zugestanden worden
war. Dennoch unterhielt ihn die Armenverwaltung weiter
mit Zuwendungen von sieben Mark im Monat. Ebenso durfte
Frau Johanna F. 1904 mit ihren drei Kindern ausziehen,
da sie eine Arbeit gefunden hatte. Auch hier zahlte die
Stadt die Wohungsmiete (108 Mark im Jahr) und dazu eine
"Baarunterstiitzung” von 30 Pfennigen am Tag.ll4) In ei-
nigen Fiallen wurden Alumnen sogar aus der Anstalt ver-
stoBen, wenn sich ihr Verhalten nach Meinung des Magi-
strats als unzumutbar erwiesen hat. So muBte die Witwe
O. 1840 gehen, weil sie "ihren unordentlichen Lebenswan-
del” fortgesetzt, in betrunkenem Zustand "Unfug"” getrie-
ben und die Ruhe gestdrt habe. Dasselbe Schicksal wider-
fuhr dem Arbeiter A. 1905 "wegen Uberschreitung des
erhaltenen Urlaubs und unanstindigen Betragens". Die Um-
sténde dieser "Urlaubsgewdhrung"” sind aus den Quellen
nicht ersichtlich. "Unerlaubtes Verlassen der Anstalt,
Trunkenheit und Randalieren”" gab 1914 den Ausschlag fiir
die erneute Entlassung dieses Arbeiters.!15)
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Eine besondere Stellung im Anstaltsgetriebe nahmen die
Kinder ein, die entweder mit ihren Eltern oder einem El-
ternteil oder als Waisen eingewiesen worden waren. Zwar
bestimmte das Regulativ zunichst, daf auch die Kinder
"selbstverstdndlich den Bestimmungen der Hausordnung"
unterworfen seien, aber sie sollten mehr Lebensmittel
erhalten, ndmlich zur Vesperzeit "ein Stiick Brot und et-
was zu trinken" extra (§ 38.). Zudem mupten alle schul-
pflichtigen Madchen und Jungen der Schulpflicht nachkom-
men (§ 40.). Soweit sie nicht durch Schulaufgaben in An-
spruch genommen wiirden, seien die Kinder "nach MaaBgabe
ihrer Krdafte" nachmittags mit Anstaltsarbeiten zu
beschaftigen und "in niitzlichen Fertigkeiten" zu unter-
weisen, die Mddchen vornehmlich "in weiblichen Handar-
beiten” (§ 41.). Die gréBeren Kinder hitten sonntags re-
gelmiafig den Gottesdienst zu besuchen und danach "sich
sofort ohne Umwege wieder nach Hause" zu begeben (§
43.). Mit der "Beaufsichtigung und Wartung kleiner Kin-

" konnte der Okonom eine der weiblichen Alumnen be-

der
auftragen (§ 39). Fiir die Kinder galten demnach auper
ihrer Schulpflicht diesselben Betreuungskriterien wie
fiir die Erwachsenen: Erziehung durch Arbeit und damit
Anpassung an die Regeln des modernen Produktionspro-
zesses, das heipt mit den Worten damaliger
Armenordnungen, “Arbeitszwang"”, um die Betreffenen zu
"nlitzlichen Gliedern" der Gesellschaft zu erziehen. Die
Anzahl der Kinder in der Eckernférder Armenanstalt
schwankte wvon 1873 bis zur Jahrhundertwende zwischen
zehn und 25 pro Jahr. 1873 zdhlte die Armenverwaltung
vier Madchen und zehn Jungen, 1879 sechs Middchen und 14
Jungen; 1891/92 waren zehn Kinder untergebracht und
1895/96 stellten sie fast die Halfte aller Insassen,
ndmlich 23 von 49 Alumnen.l16é) Fiir die Zeit danach sind
keine Statistiken iiberliefert, doch ist bereits oben bei
der Auswertung von 845 Personendaten erwdhnt worden, dag
ihre Zahl sehr wahrscheinlich stark zuriickging.
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Die Darstellung von Einzelschicksalen vermag die Griinde
zu erhellen, aus denen die Stadt ein Kind in die Anstalt
schickte. 1Im Mdrz 1912 etwa beschlof das Eckernférder
Amtsgericht, dem Arbeiter Detlef F. das Sorgerecht fir
seine beiden Téchter zu entziehen, da diese nach dem Tod
der Mutter von der Haushdlterin "kdrperlich vernachlis-
sigt und miphandelt” worden seien. Sie hidtten mehrfach
"Hunger gelitten und unregelmifig die Schule besucht”.
Zudem habe der Vater im Beisein der Midchen mit der
Haushédlterin '"geschlechtlich verkehrt" und somit sei
eine "Gefdhrdung des geistigen und leiblichen Wohls der
Kinder" zu befiirchten. Die Polizei tberwies die Kinder
daraufhin in das Armenhaus.l17) Ebenfalls wegen eines in
den Augen des Magistrats zweifelhaften Lebenswandels des
Erziehungsberechtigten wurden die vier Kinder der Witwe
G. im August 1908 in die Anstalt gebracht. Nach Aussagen
von zwei Nachbarinnen hatte der Liebhaber der Witwe
stdndig die "gemeinsten Redensarten" gefithrt und im Bei-
sein der Kinder mit der Mutter "verkehrt".118) poch in
den meisten Fidllen geschahen die Einweisungen von Kin-
dern nicht, um einer sittlichen "Verderbnis" vorzubeu-
gen, sondern etwa weil die Mutter zu wenig verdiente
oder der Vater die Familie verlassen hatte oder beide
Elternteile gestorben waren. Im Oktober 1907 beispiels-
weise lief Frau M. ihre drei Kinder in der Anstalt
unterbringen, da ihr Mann "abgehauen" sei. Nach dem Tod
der Katharina J. 1912 nahm der Okonom ihre unversorgten
Kinder auf.l1?) Im allgemeinen jedoch verfuhr der Magi-
strat, da in Eckernfdrde ein besonderes Waisen- oder
Kinderheim fehlte, nach dem Grundsatz, daf "verwaiste
arme Kinder” nur dann im Armenhaus aufgenommen werden
sollten, "wenn sie nicht bei zuverlidssigen Einwohnern
untergebracht werden kénnen".120) Bei den meisten Miad-
chen und Jungen, die die Statistiken auswiesen, handelte
es sich demnach um zusammen mit ihren Eltern aufgenom-

mene. Waisen- und Pflegkinder kamen nur im Notfall
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dorthin wund wurden nach Mbéglichkeit bald einer Pflegefa-
milie ilbergeben.

5. Allgemeine Uberlegungen zum Eckernférder Armen- und
Arbeitshaus

Die Geschichte des Eckernférder Armen- und Arbeitshauses
und seine Bedeutung lassen sich vor allem mit Hilfe von
Modernisierungs- und Zivilisationstheorien und mit Hilfe
von organisationssoziclogischen Ansitzen in einen allge-
meineren Zusammenhang stellen. Dabei wire zunichst eine
Einordnung dieser Anstalt, ihrer Entstehung und Ent-
wicklung in den komplexen Prozep gesellschaftlicher
Wandlungen sinnvoll, an dessen Ende die moderne, kapita-
listisch geprégte Industriegesellschaft steht, Analysen,
wie sie etwa Michel Foucault fiir das "Gefdngnis" und die
"Klinik", Klaus Dérner fiir das "Irrenhaus", Klaus Plake
fir die '"Sozialisationsorganisationen" und Christoph
SachBe und Floriann Tennstedt fiir die "Geschichte der
Armenfiirsorge” vorgenommen haben.l2l) Diese Untersuchun-
gen kénnten durch allgemeine Uberlegungen etwa Max We-
bers, Georg Simmels und Norbert Elias zur Dif-
ferenzierung und Rationalisierung und Wolfgang Kaschubas
zur "Volkskultur zwischen feudaler und blirgerlicher Ge-
sellschaft" erginzt werden.122) Daran anschliefend migte
die soziale Funktion von Armen- und Arbeitshidusern im
lokalen Kontext diskutiert wund zum Beispiel mit den
Theorien Erving Goffmans zur "totalen Institution" und
Gerhard Oestreichs und Michel Foucaults zur "Sozialdis-
ziplinierung" erfaft werden.123) Aufgrund der bisherigen
Konzentration auf die archivalische Quellenerfassung und
-auswertung ist hier allerdings vorerst nur ein Aufzei-
gen von geeigneter Herangehensweisen méglich, womit kei-
nesfalls der Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben werden
soll. Der Interpretationshintergrund ist noch nicht um-
fassend ausgelotet worden, und somit sind die nachfol-
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genden kurzen Ausfiihrungen als Arbeitshypothesen anzuse-

hen, nicht als feststehende Resiimees.

Am Beispiel Wirttembergs hat Wolfgang Kaschuba die Ent-
stehung von Armen- und Arbeitsanstalten im 18. wund zu
Beginn des 19. Jahrhunderts als Umwandlung der alten
Selbstregulierung innerhalb lokaler oder regionaler Kor-
porationen (Dorf, Zunft, Stiftungen, Kloster) in ein
"férderndes, lenkendes, zwanghaftes System der Lei-
stungskontrolle und des SchuldbewuBftseins" bezeichnet,
als Ablésung der '"Selbstverpflichtung zur Hilfe und So-
lidaritat" durch ein "kihl-distanziertes Paragraphensy-
stem". Die Verdnderungen des Armenwesens dienen diesem
Rutor als Beleg fiir seine pessimistische Auslegung der
Einwirkungen des Staates, der Eliten, der "hegemonialen
Kultur" als "formierte Repréasentationskultur"” auf die
"Volkskultur" als "diskursive Interaktionskultur'.,124)
Diese Sichtweise impliziert eine dichotomische Statik
und Unvertraglichkeit von "System und Lebenswelt", die
zumindest fir den hier 2zu behandelnden Zeit- und
Untersuchungsraum nicht bestdtigt werden kann und die
sich in Jirgen Habermas "Theorie des kommunikativen Han-
delns" so nicht wiederfindet!2%) und die Michel Foucault
kritisiert hat. Man nmisse aufhéren, schreibt er in sei-
nem Werk "Uberwachen und Strafen", "die Wirkungen der
Macht immer negativ zu beschreiben, als ob sie nur 'aus-
schliefen’', ‘'unterdriicken', 'verdréngen', 'zensieren',
'abstrahieren', 'maskieren', 'verschleiern'" wiirde. 1In
Wirklichkeit sei Macht auch mit "produktiven", "positi-
ven und nutzbringenden Effekten" verbunden; sie produ-
ziere "Wirkliches", namlich "Wirklichkeitsbereiche und
Wirklichkeitsrituale”" sowie "Individuen als Macht- wund
Wissenselemente".126) Diesen "produktiven" Charakter
etwa der "Sozialdisziplinierung” hat auch Norbert Elias
in seinen Studien zur "Verhéflichung" dargestellt.127)
Der Zivilisationsprozef kann danach als Affektmodellie-
rung, Durchbrechung der Tradition und eines eher anima-
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lischen "Eigen-Sinns" gefaft werden, die aber mit einem
immensen 2Zugewinn an Kommunikationsfihigkeiten, intel-
lektuellen Bewegungsraumen und damit an Emanzipa-
tionsméglichkeiten und an reflektiertem, rationalen "Ei-
gen-Sinn" einherging.

Diese Auswirkungen des Ubergangs von traditionalen zu
modernen Zusammenlebensformen bestidtigt auch Georg Sim-
mel. Die Vergesellschaftung beschreibt er formal als
Differenzierungs-, Individualisierungs- und Objektivie-
rungs- (Rationalisierungs-) ProzeB. Sie resultiere im
wesentlichen aus einer Uberforderung der iiberkommenen
Lebenskreise durch das Bevdlkerungswachstum und die
"Intellektualitdt"”, das heifit der Gruppenbildung auf-
grund von geistig markierten Interessen.l!28) 0Ob nun
diese Uberforderung auf das Anwachsen der Bevdlkerung
(simmel), auf Kriegs-Krisen, okonomische Wandlungen der
Bevilkerung (Marx, Toénnies), auf die Herrschaftskonkur-
renzen (Elias) oder religids-ethische Geisteshaltungen
(Weber) zuriickgefithrt wird, mag hier dahingestellt sein.
Als fir das Forschungsvorhaben "Geschlossene Armenfir-
sorge in Schleswig-Holsteinischen Sstiadten” =zentrale
These der Simmelschen Analysen sei festgehalten, daf der
gesellschaftliche Wandel im allgemeinen nicht auf dem
Wege erfolgte, daf eine Elitenkultur die "Volkskultur”
penetrierte, sondern dadurch, daf in den traditionalen
Formationen Probleme heraufzogen, die mit den bisher be-
wdhrten Methoden der Konfliktaustragung und Integration
nicht mehr zu bewdltigen waren. Es entstand auf diese
Weise die Notwendigkeit, die Lebensbedingungen den neuen
Erfordernissen anzupassen, wenn man nicht den Tod zahl-
reicher Menschen ins Kalkiil =ziehen wollte. Die Er-
neuerung erfolgte nach Simmel durch die Arbeitsteilung
und Differenzierung der wunterschiedlichen Aufgabenbe-
reiche hinsichtlich ihrer nun selbstgesetzten Zwecke.
Fortschreitend wurde unter diesen Bedingungen das Objek-
tive immer objektiver, das heipt sachlicher und rationa-
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ler organisiert. Die Rationalisierung stellt sich also
als adiquates, aus der Kraft der traditionalen Ordnungen
selbst entwickeltes Mittel 2zur LOosung interner Schwie-
rigkeiten dar, als Ergebnis, so kann mit Klaus Eder er-
ganzt werden, eines "kollektiven Lernprozesses'.129)

Fir Eckernfoérde 148t sich diese Analyse paradigmatisch
fiir den Zeitraum von 1815 bis 1864 bestdtigen. Es waren
nicht aufklarerisch motivierte biirgerliche oder adlige
Oberschichten, die den Anstop fiir die Reform der iiber-
kommenen sozialen Sicherungssysteme gaben. Das Armenwe-
sen brach hier infolge der Freiheitskriege und der dar-
aus resultierenden wirtschaftlichen Probleme und einer
Reihe von MiBernten zusammen. Hinzu kamen die langfri-
stigen Wirkungen der Landreformen des ausgehenden 18.
Jahrhunderts und der Aufhebung der Leibeigenschaft
1804/05, die nun zu einer "Landflucht" der agrarisch ge-
pragten Beviélkerung fiuhrten, in der Hoffnung, in der
Stadt bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen zu finden.
Der Eckernftérder Magistrat sah sich mit einer Anzahl von
Unterstiitzungsgesuchen konfrontiert, die den Stand von
vor 1810 um ein Vielfaches i{ibertrafen und seine bishe-
rige Filirsorgepraxis hoffnungslos iliberforderten. In Anbe-
tracht knapper Haushaltsmittel und des Unwillens der
vermogenden Biirger der Stadt, erhdéhte Abgaben zu lei-
sten, entschlof sich der Magistrat bei anhaltender Not
zur Neugestaltung des Armenwesens.

Wurde zunadchst (1817) an die private Wohltédtigkeit ap-
pelliert und die Eingangsschwelle fiir die Gewdhrung 6f-
fentlicher Unterstiitzung erhdht, so kam es 1831 zu der
Regelung, die dann in ihren Grundziigen bis 1914 giiltig
blieb. 8Sie war gekennzeichnet von "formeller” und "mate-
rieller" Rationalisierung. "Formelle" Rationalisierung
meint nach Max Weber die Generalisierung und Sy-
stematisierung der Verwaltung und ihrer Téatigkeit, das
heifit hier den Ausbau des Armenkollegiums, die Hinzuzie-
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hung von Armenpflegern wund die Einteilung der Stadt in
Armendistrikte. "Materielle" Rationalisierunj meint die
Generalisierung, Systematisierung und genaue Fixierung
der Entscheidungsinhalte, das heipt hier der Zugangskri-
terien fir die Austeilung von Hilfen, wie sie etwa in
der Differenzierung der Armengruppen nach Kostkindern,
erwachsenen Kostgéngern, Kranken, Kleidungsbeihilfe-Emp-
fingern etc. zum Ausdruck kam. Die gesamte Armenpflege
in Eckernférde wurde bis 1831 weitgehend auf die Basis
der von Max Weber so genannten formalen Rationalitit ge-
stellt, also des =zweckbestimmten, allein an der Sache
und an zahlenmdfigen und rechenhaften Uberlegungen ori-
entierten Handelns. Die "materielle Rationalitat"™, die
Bindung an Werte etwa ethischen oder religidsen Cha-
rakters, und auch der Zufall traten zugunsten eines im-
mer genauer strukturierten und handlungsrational begriin-
deten Fiirsorgerepertoires zuriick, das sich nach den je-
Wweils auftretenden und ebenfalls immer exakter erfaften
Notlagen richtete.}39) Mit Georg Simmel kann dieser Pro-
zeff auch als zunehmende Differenzierung und Objektivie-
rung beschrieben werden: Differenzierung, das heifit zu-
nehmende Ausweitung und Vielfidltigkeit der Verwal-
tungstatigkeit, 1Individualisierung, das heifit Aufschliis-
selung und Klasssifizierung des Armutproblems nach un-
terschiedlichen Armengruppen und Entwicklung jeweils an-
gepaBter Fiirsorgemethoden; Objektivierung, das heipt un-
ter anderem Versachlichung sowohl des Armenwesens hin-
sichtlich der Gewdhrung von Unterstiitzungen (Hilfe ohne
Ansehen der Person, allein aufgrund seiner sozialen
Lage) als auch der Verwaltung durch zunehmende
Professionalisierung.

Die Stadt Eckernférde entwickelte ihre Armenreform, ge-
nau wie andere schleswig-holsteinische Stadte in diesen
Jahren, aus eigenem Antrieb und mit eigenen Mitteln, wo-
bei jedoch Kontakt mit anderen Orten gehalten und sicher
auch das Kopenhagener Vorbild reflektiert wurde. Die Re-
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gierungszentrale reagierte, nach vorheriger Riicksprache
mit den Gemeinden, angemessen erst 1841 mit der Armen-
ordnung Christians VIII. auf die anhaltenden sozialen
Mipstdnde in den Herzogtiimern. Die Ursache fiir die Ek-
kernférder Neuregelung war zundchst also nicht, wie
Wolfgang Kaschuba fiir Wirttemberg anfiihrt, der Wunsch
nach Erziehung, '"Sozialdisziplinierung”, Etablierung
biirgerlicher Normen etc.131) sondern die Hilflosigkeit
der traditionalen Regelsysteme angesichts der unertrig-
lichen sozialen Not. Erst vor diesem Hintergrund entwik-
kelten die Honorationen der Stadt Konzepte zur Eindiam-
mung des Pauperismus, die sich dann allerdings eng an
das Dbilirgerlich-mittelstédndische Arbeitsethos, wie es mit
Sicherheit auch die Eckernférder Stadtvertreter hegten,
und die zugehdrigen Normen wie Fleip, Pilinktlichkeit,
Stetigkeit, Sauberkeit anlehnten. Der Bau des Eckernfor-
der Armenhauses 1824 war der sichtbarste Ausdruck derar-
tiger Problemldsungsversuche. Offen formulierten die da-
mit befapten Gremien in ihren Sitzungen und Schreiben an
die Schleswig-Holsteinische Regierung die Absicht, die
Armut durch verordnete "regelmidfige Arbeit wund ... or-
dentlichen Lebenswandel"” wenn nicht beseitigen, so doch
spirbar mildern zu wollen. Ausgangspunkt dieser Uberle-
gungen war die in dieser Zeit verbreitete Einschidtzung,
daB die allgemeine Not nicht auf strukturelle Defizite
zurlickzufiihren sei, sondern auf das Versagen der betrof-
fenen Individuen. In Immanuel Kants "Anthropologie” etwa
wurden Schwdchen und Krankheiten der Seele auf den in-
dividuellen Mangel an Klugheit, ordnender Vernunft und
Willenskraft gzuriickgefiilhrt. Das "Tollhaus" bedeutete fiir
Kant daher einen Ersatz der fehlenden eigenen durch eine
fremde Ordnungsmacht.}32) Nach protestantischen, insbe-
sondere calvinistischen Vorstellungen war, wie Max Weber
gezeigt hat, die Anhdufung von Reichtum ein Zeichen
gottlicher Gnadenwahl und geradezu ein Werk zum Ruhme
Gottes.133) Was lag nédher, als die Armut fiir einen in-
dividuellen Makel anzusehen, der insbesondere durch Ar-
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beit aufzuheben sei. Vor diesem oder einem &hnlichen
geistigen Hintergrund glaubte man in Eckernfdrde, die
Armen durch harte Disziplin und "Zucht", einen strengen
Lebens- und Arbeitsrhythmus und karge Lebensweise ur-
sachlich aus der Misere befreien und sie auf eigene Fiife
stellen zu kénnen. Die Not sollte durch Erziehung im Ar-
beits- und Armenhaus iiberwunden werden.

Die allgemeine Bedeutsamkeit dieser "Sozialdisziplinie-
rung” hat als erster Gerhard Oestreich aufgezeigt. Unter
anderem mit dem Mittel der Zwangsanstalten (Zucht-, Ar-
beits- und Waisenhduser) sei die Bevélkerung in Deutsch-
land vor allem im 18. Jahrhundert ("Fundamental-
disziplinierung”) unter Zerstdrung oder Entwertung der
Tradition an bilirgerlich-mittelstindische Normen- und
Wertvorstellungen angepaBt worden, eine Entwicklung, die
die Voraussetzung wie das Instrumentarium fiir die Durch-
setzung der modernen kapitalistischen Gesellschaft ge-
bildet habe.134) Fiir Schleswig-Holsteins Armenversorgung
kann ein solch weitgehender SchluB aufgrund des Bearbei-
tungsstandes noch nicht gezogen werden. Soweit ersicht-
lich, spielten in Eckernfdrde kaum, wie an absolutisti-
schen deutschen Héfen des 18. Jahrhunderts, allgemeine
Uberlegungen zur Modellierung der "Industriositit" eine
Rolle, sondern sehr unmittelbare Bediirfnisse nach Linde-
rung der Not. Riicksichten auf die stidtischen Finanzen
bildeten hier das Hauptmotiv fiir die "Sozialdisziplinie-
rung”, womit zweifellos, bewupt oder nicht, die von
Oestreich und auch Foucault, Sachfe und Tennstedt analy-
sierten Tendenzen evoziert wurden, und zwar nicht nur
bei den Insassen des Armen- und Arbeitshauses, sondern
auch bei den unteren sozialen Bevdlkerungsschichten im
allgemeinen. Wiederholt betonte namlich der Magistrat
neben der Innen- auch die AuBenwirkung seiner Anstalt.
Die Zahl der Antragstellenden sollte durch die "ab-
schreckende"” Ausstrahlung des Armenhauses reduziert wer-
den. Das heifit, die Stadt setzte darauf, daf die armen
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Leute aus eigener Kraft diejenigen Aktivitidten entwik-
keln wiirden, die sie sonst zwangsweise zu verrichten
hatten. In dem Wunsch auch der armen Einwohner, ihre Be-
wegungsfreiheit und die anderen Rechte 2zu wahren und
nicht in einer Anstalt gquasi entmiindigt zu werden,
erblickten die Stadtvertreter die Triebfeder fir die
disziplinierende auBere Wirkung ihrer geschlossenen
Einrichtung. Dieser Gedanke konnte allerdings nur dann
Erfolge =zeitigen, wenn die Einweisung tatsachlich mit
schmerzlichen Konsequenzen verbunden war. Deshalb war
das Arbeits- und Armenhaus nicht nur eine "Sozialisati-
onsorganisation”"13%), sondern auch, um es mit dem Be-
griff Erving Goffmans 2zu charakterisieren, eine "totale
Institution”. Sie trennte die Insassen von ihren gewohn-
ten Lebensumstinden, hob ihre Freiziigigkeit auf (bis
1870 de jure, seitdem de facto), isolierte sie fiir lan-
gere Zeit von der iibrigen Gesellschaft, vereinigte Woh-
nen, Arbeiten und Freizeit unter einem Dach und einer
Autoritdt wund oktroyierte ihnen ein formales, streng-
stens reglementiertes und ohne ihr Zutun geplantes Sy-
stem.136) Je mehr allerdings die biirgerlichen Normen im
Verlauf des 19. Jahrhunderts auch von den unteren
Bevdlkerungsschichten internalisiert wurden, desto mehr
konnte, wie Michel Foucault dargestellt hat, auf Repres-
sionen verzichtet werden. Diese "Erleichterungen” mach-
ten sich in Eckernfdrde etwa in der Erhdhung der Essens-
rationen und in dem kirzeren Aufenthalt der Insassen be-

merkbar.
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Anmerkungen

1)

2)

3)

4)

5)

Das Projekt, seine Organisation, seine Mitarbeiter
und seine Zielsetzungen werden im einzelnen in ei-
nem Abrif am Ende dieses Bandes der Kieler Blitter
zur Volkskunde vorgestellt werden.

Vgl. dazu v.a. Sachfe, Christoph, Tennstedt, Flo-

rian: Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland,
Vom Spatmittelalter bis zum Ersten Weltkrieg,
Stuttgart, Berlin, Kéln, Mainz 1980; SachBe, Tenn-
stedt: Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur
Einfihrung, in : Sachfe, Christoph, Tennstedt, Flo-
rian (Hg.) 1986b, S. 11-44; Sachpe, Chistoph, Tenn-
stedt, Florian: Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland, Bd.2: Fiirsorge und Wohlfahrtspflege
1871 bis 1929, stuttgart, Berlin, Kéln, Mainz 1988:
Plake, Klaus: Die Sozialisierungsorganisationen,
Soziogenetisch systematische Grundlagen zu einer
Theorie pddagogischer und therapeutischer Einrich-
tungen (= Beitrige zur sozialwissenschaftlichen
Forschung Bd. 14), Opbdaden 1981; Doérner, Klaus:
Biirger und Irre. ur Sozialgeschichte und
Wissenschaftssoziologie der Psychatrie, Frankfurt
a.M., 1969.

1834 war den Gemeinden in England die Errichtung
von "workhouses" vorgeschrieben worden. Die dffent-
liche Armenpflege wurde damit auf die Unterbringung
in derartigen Anstalten konzentriert. Vgl. Sachpe,
Tennstedt 1980 a.a.0., S. 248.

Der § 23. der RO vom 29.12.1841 lautete: '"Die

erforderliche Unterstiitzung ist, so viel wie még-
lich, nicht in baarem Gelde zu ertheilen. In sofern
die Umstinde es gestatten, ist auf die Einrichtung
von Armen- und Arbeitshiusern Bedacht 2zu nehmen."
in: Chronologische Sammlung der im Jahre 1841 er-
gangenen Verordnungen und Verfiigungen fiir die Her-
zogtiimer Schleswig und Holstein, Kiel 1842, S. 267-
302.

Zu den Landreformen vgl. Degn, Christian: Die Her-

zogtiimer im Gesamtstaat 1773-1830, in: Geschichte
Schleswig-Holsteins, herausgegeben von Olaf Klose,
Bd. 6, Neumiinster 1960, S. 320 ff.;Gregersen, H.V.:
Slesvig og Holsten for 1830 (= Danmarks Historie -
uden for Danmark Bd.4), Kopenhagen 198l1., S. 461
f.; zur Frilhindustrialisierung vgl. Brockstedt,
Jirgen (HG.): Frithindustrialisierung in Schleswig-
Holstein, anderen norddeutschen Lindern und Dine-
mark (= Studien zur Wirtschafts- und Sozialge-
schichte Schleswig-Holsteins Bd. 5, Neumiinster 1983
(zit. 1983b); Wulf, Peter: Frithe schleswig-holstei-
nische Unternehmer, in: Schleswig-Holsteins Weg
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6)

7)

8)

9)

10)

11)
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‘1988, S. 15-28; Asmus, Walter: Die verkehrs- und

wirtschaftsriumliche Entwicklung Schleswig-Hol-
steins 1840-1914, Ein Beitrag zur
Industrialisierung agrarischer Réaume, in:
Schleswig-Holsteins Weg 1988, S. 43-63.

Es sind 31 Stddte beriicksichtigt, die bis 1914 das
Stadtrecht erhielten und von denen die "Beitrige
zZur historischen Statistik Schleswig-Holsteins”
1967 Einwohnerzahlen fiir 1803 wund fiir 1840
auswiesen. Diese stiegen in dem genannten Zeitraum
von 103.874 auf 147.766 Personen.

Vgl. Erichsen, Ernst: Das Bettel- und Armenwesen in
Schleswig-Holstein wihrend der ersten Halfte des
19. Jahrhunderts, Teil 1, Vorgeschichte, Gegenstand
und Auswirkungen der Armenordnung vom 23.12.1808,
in: 2ZSHG 79 (1955), S. 217-256; Teil 2, Von der
Armengesetzgebung 1808 bis zur Neuordnung 1841, in:
ZSHG 80 (1956), sS. 93-148, s. 100 f.; Gregersen
1981 a.a.0., S. 461 f.

Vgl. Brockstedt 1983 a.a.0., S. 20; Wulf 1988
a.a.0., S. 16 £.

Vgl. sScharff, BAlexander: Schleswig-Holsteinische
Geschichte, Ein Uberblick, Neuausgabe von Manfred
Jessen-Klingenberg, Wirzburg 1982, s. 57 f.; Gre-
gersen 1981, a.a.0., 8. 454 f.; Degn 1960, a.a.oO.,
S. 320 ff.; vgl. Skovmand, Roar: Die Geburt der De-
mokratie 1830-1870, in: Skovmand, Dybdahl, Rasmus-
sen 1973, S. 13-208, S. 34; Degn 1960 a.a.0., S.
385 ff.; Degn 1960 a.a.0., S. 291 ff.; vgl. Hoff-
mann, Erich: Die Anfinge des Parlamentarismus in
Schleswig-Holstein, Die Wahlen 2zu den ersten Stin-
deversammlungen im Herbst 1834 (= Der Landtag,
Texte, hrsg. vom Prasidenten des schleswig-
holsteinischen Landtages), Kiel 1985, S. 22; Wa-
schinski, Emil: Wahrung, Preisentwicklung und Kauf-
kratt des Geldes in Schleswig-Holstein von 1226-
1864, Bd. 1-2, Neumiinster 1952/1959, 1952, 5. 49
ff.

vgl. Beitrége zZur historischen Statistik,
Schleswig-Holstein 1967, S. 13; zur Geschichte der
Stadt Eckernférde seit 1800 vgl. wu.a. Hanssen, C.
G.: Versuch einer Chronik von Eckernférde, Kiel
1833 (Reproduktion 1988); Heimatbuch Eckernfdrde,
von Willers Jessen wund Christian Kock, 2. BAufl.,
Eckernfdrde 1928.

Zugerechnet wurden die monatlich, wéchentlich und
einmalig unterstiitzten Personen. Vgl. Armenrechnun-
gen der Stadt Eckernférde 1771-1873, in:
Stadtarchiv Eckernférde (StAE), VII.B.6. Diese

12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Quelle wird im folgenden nicht jeweils erneut zi-
tiert. Zur Verwaltungsreform 1817 vgl. Abschnitt 3.
dieses Beitrags.

Vgl. Brockstedt 1983, a.a.0.; Wulf 1988, a.a.O.

Zur Hungerkrise vgl. Pelc, Ortwin: Die Hungerkrise
der Jahre 1846/47 in Liilbeck, in: 8Schleswig-Hol-
steins Weg 1988, S. 281-299; Gottsch, silke:
Hungerunruhen - Verdnderungen im traditionellen
Protestverhalten, in: ZSVK 80 (1984), S. 170-182.

Vgl. in StAE, I.A.a.l14-15; I.D.b.4-8. Diese Quelle
wird in den folgenden Ausfiihrungen nicht jeweils
erneut zitiert werden.

Vgl. Erichsen 1955, a.a.O.

Vgl. Armenkollegium an Gesellschaft freiwilliger
Armenfreunde am 12.09.1817, in: StAE, I.J.1l.

Vgl. Protokoll des Armenkollegiums vom 16.02.1832,
in: StAE, I1.A.h.4a.

Vgl. Protokoll des Armenkollegiums vom 16.02.1832,
in: StAE: I.J.1.

Zum "Elberfelder System" wvgl. Sachfe, Tennstedt
1980, a.a.0., 8. 215; sachfe, Tennstedt 1988,
a.a.o., 5. 23 ff.

Vgl. "Instruction fiir die hiesigen Armenpfleger”
vom 31.08.1840, in: StAE, I.J.2.

§ 11. der "Instruction fiir die hiesigen Armen-
pfleger" vom 31.08.1840, in: StAE, I.J.2.

Die Unterscheidung von "formeller" und "materieller
Rationalitédt" geschieht in Anlehnung an Max Weber:
vgl. Weber, Max: Wirtschaft und Gesellschaft,
Grundrif der Soziologie, 5. Auflage, Tiibingen 1972,
S. 395 f.; vgl. dazu auch Schluchter, Wolfgang: Die
Entwicklung des okzidentalen Rationalismus,
Tibingen 1979; Habermas, Jirgen: Theorie des
kommunikativen Handelns, Bd.1-2, Frankfurt a.M.
1981, Bd.1l.

Das Regulativ konnte in den durchgesehenen Ak-

tenbestdnden des StAE nicht aufgefunden werden. Der
referierte 1Inhalt wird aber in der "Instruction fiir
die hiesigen Armenpfleger"” vom 31.08.1840 erwihnt,
vgl. in: StAE, I.J.2.
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24)

25)
26)
27)
28)

29)

30)

31)

32)
33)

34)

35)
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Vgl. AO vom 29.12.1841, in: Chronologische Sammlung
1841 a.a.0., S. 265 ff.; vVgl. auch Erichsen 1956
a.a.o., S. 132 ff.

Vgl. Erichsen 1955 a.a.0., S. 229 ff.
Vgl. Erichsen 1955 a.a.0., S. 233.
Vgl. Regulativ vom 31.07.1844, in: StAE, I.J.23.

Die AO vom 23.12.1808 hatte die Setzung der Ar-
menkassen-Beitridge nach Einkommen und Vermdgen zur
Regel erhoben. Vgl. Erichsen 1955 a.a.0., S. 231.

Vgl. BGU vom 06.06.1870, in: Reichsgesetzblatt
1871; wvgl. PAG vom 08.03.1871, in:Reichsgesetzblatt
1871.

Hatte bisher in Schleswig-Holstein ein gemiBigtes

Heimatrecht ("Heimath des lidngeren Aufenthalts”)
gegolten (§ 58..,A0 von 1841); das heipt die
Unterstiitzungspflicht oblag so lange dem Geburtsort
eines Bediirftigen, wie dieser nicht mindestens 15
Jahre einen Wohnsitz in einer anderen Gemeinde
nachweisen konnte, so wurde diese Frist nun auf
zwei Jahre verkiirzt (§§ 9.-27., BGU). Fiir Personen,
die sich langer als zwei Jahre vom letzten "Unter-
stiitzungswohnort” entfernt hatten, trat der Lan-
darmenverband ein (§ 30., BGU).

Vgl. alle wunter StAE, 1I.J. verzeichneten Akten-
bestande

Vgl. sachpe, Tennstedt 1980, a.a.O., S. 212 f.
Vgl. Regulativ vom 30.06.1871, in: StAE, I.J.23.

Vgl. Liders, Geert-Herbert: Der Biirgerstift-Verein
Eckernférde, in: Jahrbuch der Heimatgemeinschaft
des Kreises Eckernférde 1970, s. 12 ff.; wvgl.
archivalische Unterlagen unter: StAE, VII.B.1ll,
I.A.a.14.; vgl. Hanssen 1833 a.a.0., S. 56 ff.;
vgl. Jessen, Willers: Zweil Ahlefeldtsche
Stiftungen, die Marienkapelle in Hadersleben und
der Goschhof in Eckernfdrde, in: ZSHG 40 (1910), sS.
340-483, s. 358 ff.; vgl. Liiders, Geert-Herbert:
Der Biirgerstift-Verein Eckernférde, in: Jahrbuch
der Heimatgemeinschaft des Kreises Eckernforde
1970, s. 12 f£f.; vgl. Hanssen 1833 a.a.0., S. 59
ff.; Heimatbuch Eckernférde 1928 a.a.0., S. 512;
Lund, Heinrich: Das Christians-Pflegehaus in Ek-
kernfdrde, in: Die Heimat 1900, S. 126-134.

zgl. Sachfe, Tennstedt 1980 a.a.0., S. 16, S. 260
f.

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

Vgl. Fiirsen, J.N.: Die Nachricht von dem Fortgange

der in Eckernfdrde angeordneten Verbesserung des
Armenwesens, in: Schleswig-Holsteinische
Provinzialberichte 1793, s. 46-60, s. 187 ff.; Fur-
sen, J.N. u.a.: Anzeige einer in der Stadt Eckern-
forde einzufiihrenden Verbesserung des Armenwesens,
in: Schleswig-Holsteinische Provinzialberichte
1789, S. 187-192, S. 46 ff.

Vgl. Rechnungen der "Eckernférder Armen-Spinnerey"
1789-1792, in: StAE, VII.B.7.

Vgl. Eckernfdorder Armenrechnungen 1771-1873, 1in:
StAE, VII.B.6.; vgl. Protokoll des Eckernforder
Armenkollegims vom 18.11.1834, in StAE, I.A.h.4a.

Vgl. Protokoll des Eckernfdérder Frauenvereins vom
11.07.1823, in: StAE, 1I.G.1l.1l. Vgl. auch Hanssen
1833 a.a.0., S. 40. Dieser Frauenverein darf nicht
mit dem spater gegriindeten "Vaterlindischen
Frauenverein" verwechselt werden.

Vgl. Protokolle des Eckernfdérder Frauenvereins vom
31.01.1824, 16.02.1825, 17.02.1826, in:StAE,
I.G.1.1.

Vgl. Hanssen 1833 a.a.0., S. 40.

Vgl. Protokoll des Eckernférder Armenkollegiums vom

07.12.1841, in: I.A.h.4a. Ein kleinstadtisches
Krankenhaus des 19. Jahrhunderts darf nicht mit
heutigen Institutionen desselben Namens verwechselt
werden. Damals waren sie Einrichtungen der "Armen-
pflege", das heipft die Entscheidungen iiber den Bau,
das Inventar, das Personal, die Finanzierung und
die Art und Weise der Behandlung fielen z.B. in Ec-
kernforde im "Armenkollegium”. Wer reich war oder
wenigstens iiber ein ausreichendes Salair verfiigte,
lieB den Arzt in die eigene Wohnung kommen. 1Ins
Krankenhaus gingen in der Regel nur arme Personen,
die einen Arzt nicht bezahlen konnten und zudem
aufgrund ihrer Krankheit nicht in der Lage waren,
den taglichen Lebensunterhalt 2zu verdienen. Die
Einfithrung und Ausbreitung des Sozialversicherungs-
systems in den 1880er und 1890er Jahren anderte an
dieser Situation zundchst nur wenig, denn eine
"private” Behandlung zahlte die Krankenkasse nicht.
Sie trat lediglich bis zu 13 Wochen an die Stelle
der bis dahin zustindigen Armenverwaltung.

Vgl. Protokoll des Eckernfdorder Armenkollegiums vom
25.11.1832, in: StAE, I.A.h.4a.
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44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)
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Vgl. resiimierender Bericht des Eckernfdrder Ar-
menkollegiums an den Magistrat vom 16.09.1840, in:
StAE, I1.J.6.

Auszug aus der "Armen- und Zuchthausordnung"” der
Stadt Wismar o.J. (1834 an Eckernférder Magistrat),
in: StAE, I1.J.6.

Vgl. Oestreich, Gerhard: Strukturprobleme des
europdischen Absolutismus, Otto Brunner zum 70.
Geburtstag, in: Viertel jahresschrift fir Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte Bd. 55 (1968), s. 329-
347; Oestreich, Gerhard: Geist und Gehalt des
frilhmodernen Staates, Berlin 1969; Foucault Michel:
Uberwachen und Strafen. Die Geburt des Gefiangnis-
ses, Frankfurt a.M. 1977; SachBe, Tennstedt 1980
a.a.0., 1986 a.a.0., 1988 a.a.o.

Vgl. Schleswig-Holsteinische Regierung an Ek-
kernférder Magistrat am 28.01.1836, in: StAE,
I.J.6.

Vgl. Eckernfoérder Magistrat an Schleswig-~Hol -

steinische Regierung am 20.08.1838, in: StAE,
I.J.6.

Vgl. Beschlup des Eckernférder Magistrats vom
18.04.1834, in: StAE, 1I1.J.6.: vgl. Eckernférder
Magistrat an Schleswig-Holsteinische Regierung am
20.11.1834, in: ebd.; vwvgl. Schleswig-Holsteinische
Regierung an Eckernférder Magistrat am 30.12.1834,
in: ebd.; vgl. Eckernférder Magistrat an Armenkol-
legium, in: ebd.

Vgl. Eckernfdrder Frauenverein an Magistrat am
22.04.1835, in: StAE, I.J.6.

Vgl. Kostenvoranschlag vom 22.06.1835, 1In: StAE,
1.J.6.

Vgl. Protokoll des Eckernfdérder Armenkollegiums vom
19.11.1841, in: StAE, I.A.h.4a.

Vgl. Stellungnahme Langes vom 20.11.1842, in: StAE,
I1.J.6.; vgl. Johannsen an Eckernfdérder Armenkolle-
gium am 14.11.1841, in: StAE, I.J.5.

Vgl. Eckernfoérder Magistrat amn Schleswig-Hol -

steinische Regierung 1841, 1In: StAE, 1I.J.6.; vgl.
Eckernfdrder Armenkollegium an Magistrat am
26.07.1842, in: ebd.; Eckernfdrder Armenkollegium
an Magistrat am 10.05.1843, in: ebd.; vgl. Eckern-
forder Magistrat an Schleswig-Holsteinische Regie-
rung am 19.09.1842, in: ebd.; wvgl. Schleswig-Hol -
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56)

57)

58)

59)

60)
61)
62)

63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

70)

steinische Regierung an Eckernférder Magistrat am
15.01.1844, in ebd.

Vgl. Baukomission an Magistrat am 18.07.1845, in:
StAE, I.J.6.

Vgl. Eckernforder Magistrat an Schleswig-Hol-

steinische Regierung am 18.08.1845, @n: StAE,
1.3.6.; vgl. Schleswig-Holsteinische Regierung an
Eckernférder Magistrat am 16.09.1845, in: ebd.

Vgl. Vertrag der Stadt Eckernfdérde mit Handwerkern
vom 05.07.1846, in StAE, I1.J.6.

Vgl. Protokoll des Eckernfodrder Armenkollegiums“vom
07.10.1847, in: StAE, 1I.A.h.4a.; vgl. Eckernférder
Armenrechnung 1771-1873, in: StAE, VII.B.6.

Vgl. Vertrag der Stadt Eckernférde mit Handwerkern
vom 05.07.1846, in: StAE, I.J.6.

Vgl. Kostenvoranschlag von 1835, in: StARE, I1.J.6.
Vgl. Inventarliste von 1842, in. StAE, 1.J.5.

Vgl. Eckernférder Armenarzt an Magistrat am
05.08.1845, in: StAE, I.J.6.

Vgl. Protokoll des Eckernférder Armenkollegiums vom
07.06.1855, in StAE, I.A.h.4a.

Vgl. Beschlup des Eckernférder Armenkollegiums vom
16.06.1855, in: StAE, I.A.h.4a.

Vgl. Protokoll des Eckernférder Armenkollegiums vom
21.06.1855, in: StAE, I.A.h.4a.

Vgl. Eckernférder Armenrechnungen 1771-1873, 1in
StAE, VII.B.6.

Vgl. Kostenvoranschlag und Baupldne vom Mai 1866,
in: StAE, IX.A.38; vgl. Baugenehmigung des RP vom
13.04.1867, 1in: ebd.; vgl. Verwaltungsbericht der
Stadt Eckernfodorde fiir 1869, in: StAE, I.A.a.l4.

Vgl. Kostenvoranschlag und Bauplidne vom Mai 1866,
in: StAE, IX.A.38; vgl. Eckernfdérder Armenrechnung
fir 1868, In: StAE, VII.B.6; vgl. Versi-
cherungsscheine der Landesbrandkasse vom
04.09.1911, in: StAE, IX.A.42.

Vgl. Verwaltungsbericht der Stadt Eckernférde fur
1869, in: StAE, I.A.a.l4.

Vgl. Regulativ von 1869, in: StAE, IX.A.38.

93



71)

72)

73)
74)
75)

76)

77)

78)
79)

80)

81)

82)

83)

84)

85)
86)
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Vgl. Schleswig-Holsteinische Regierung an Eckern-
férder Magistrat am 28.,01.1836, in. StAE, 1.J.6.

Vgl. Eckernférder Armenkollegium an Magistrat am
26.07.1842, in: StAE, I1.J.6.: vgl. Regulativ von
1869, in: StAE, IX.A.38.

Zum BGU und PAU sowie zum Regulativ von 1871 vgl.
Abschnitt 3. dieses Beitrags.

Vgl. Eckernférder Armenrechnungen 1771-1873, 1in:
StAE, VII.B.6.

Vgl. Regulativ von 1869, in: StAE, IX.A.38.

Vgl. Eckernférder Verwaltungsberichte 1871-1883/84,
in: StAE, 1I1.A.a.l4; vgl. Eckernfdrder Haus-
haltspldne 1882/83-1914, in: StRE, I1.D.b.8.

Vgl. die BAkten iiber einzelne Arme unter: StAE,
1.3.20. 1Ich danke meiner Mitarbeiterin, Frau Corne-
lia Truelsen, fiir die Hilfe bei der Auswertung die-
ser Unterlagen.

Vgl. Foucault 1977 a.a.0., S. 394.

Vgl. Foucault, Michel: Die Geburt der Klinik, Eine
Archdologie des Arztlichen Blicks, Miinchen 1973;
Foucault 1977 a.a.o0.; SachBe, Tennstedt 1980
a.a.0.; 1986 a.a.0.; 1988 a.a.o.

Vgl. Eckernférder Magistrat an RP am 30.08.1873,
in: StAE, I.C.c.2.; vgl. Vaterlindischer Frauenver-
ein an Eckernfdrder Magistrat am 28.05.1874, in:
ebd.

Vgl. Eckernfdrder Magistrat an Tonderaner Biir-
germeister am 28.02.1901, in: StAE, I.C.c.2.

Vgl. Goffmann, Erving: Asyle, Uber die soziale
Situation psychatrischer Patienten und anderer In-
sassen, 4. Aufl., Frankfurt a.M. 1981, S. 11. vgl.
dazu auch Abschnitt $. dieses Beitrags.

vgl. preuiische Ausfithrungsbestimmungen vom
23.07.1912, in: StAE, I.J.23.

Vgl. LR-Eckernférde an Eckernfoérder Magistrat am
07.03.1913, in: StAE, 1.J.23.

Vgl. dazu Abschnitt 5. dieses Beitrags.

Vgl. Okonom an Flensburger Armenrat am 03.05.1907,
in: StAF, V.B.876; vgl. Flensburger Kreisphysikus

87)

88)

89)

90)

91)
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93)
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97)

98)

99)

100)

101)

102)

an Flensburger Armenrat am 12.05.1907, in: ebd.;
vgl. Okonom an Flensburger Armenrat am 20.03.1908,
in: ebd.

Vgl. Eckernforder Haushaltspline 1882/83-1914, in:
StAE, I.D.b.8.; wvgl. Eckernférder Verwaltungsbe-
richte 1871-1883/84, in: StAE, I.A.a.l4.

Vgl. Regulativ vom 30.06.1871, in: StAE, I.J.23.
Vgl. Speiseplan vom 05.11.1888, in: StAE, I.J.21.

vgl. Verpflegungsnachweis des 8konomen der
Flensburger Arbeits- und Armenanstalt vom Dezember
1899, in: StAF, V.B.866.

Vgl. Gkonom an Flensburger Armenrat am 14.12.1900,
in: StAF, V.B.857.

Vgl. Eckernférder Verwaltungsberichte 1871-1883/§4,
in: StAE, I.A.a.l4.; Eckernfdérder Haushaltspline,
in: StAE, 1.D.b.8.

vgl. Okonom an Eckernférder Magistrat am
20.12.1904, in: StAE, I.J.11.

Vgl. Schleswiger "Irrenanstalt™ an Eckernférder
Magistrat am 25.02.1899, in: StAE, I.J.18.

Vgl. 8konom an Eckernforder Magistrat am
07.05.1904, in: I.J.11.

vgl. Skonom an Eckernfoérder Magistrat am
02.05.1914, in: StAE, I.J.20.

Vgl. Regulativ vom 30.06.1871, in: StAE, IX.A.38.

Vgl. Geppert, Karlheinz: Der Rottenburger Spital
zum Hlg. Geist im 19. Jahrhundert, Zur Entwicklung
und RAusdifferenzierung einer Armeninstitution.
Magisterarbeit. Tiibingen, Rottenburg 1986, sS. 73.

Vgl. RP an Konigliche Kirchenvisitatorien in
Schleswig-Holstein am 13.10.1869, in: StAF,
V.B.856; vgl. Beschwerde mehrerer Flensburger Biir-
ger vom 07.04.1879, in: StAF, V.B.857.

Vgl. Sammlung von Armen- und Armenhaus-Regulativen
in der Schleswig-Holsteinischen Landesbibliothek.

Vgl. Hausordnung der Flensburger Armen- und Ar-
beitsanstalt vom 14.06.1881, in: StAF, V.B.855.

Vgl. Abschnitt 3. dieses Beitrags.
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109)
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111)

112)

113)

114)

115)
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Vgl. Eckernfdrder Haushaltspline 1882/83-1914, in:
StAE, I.D.b.8.; vgl. Eckernférder Verwal tungsbe-
richte 1871-1883/84, in: StAE, I.A.a.1l4.

Vgl. Eckernfdérder Armenkollegium an Magistrat am
02.11.1841, in: StAE, 1I1.J.5.; wvgl. Eckernférder
Magistrat an Armenkollegium am 02.11.1841, in: ebd.

Vgl. Flensbhurger Schiffswerft an Inspektor der
Flensburger Armen- und Arbeitsanstalt am
05.08.1882, in: StAF, V.b.857.

Vgl. Flensburger Magistrat an Kieler Magistrat am
29.11.1875, in: StAF, V.B.856.

Vgl. Kostenvoranschlige fiir die Eckernférder Armen-
und Arbeitsanstalt 1870-1881/82, in: StAE,
I.A.h.4a.; vgl. Nachweisung iiber die Viehhaltung in
schleswig-holsteinischen Armen- und Arbeitsanstal -
ten fiir 1886/87, in: StAE, I.J.21.

Vgl. Eckernférder Armenkomission an stadtischen
Frauenverein, Vaterliandischen Frauenverein,
Warteschulverein, Gewerbeverein, Gemeindeschwestern
am 12.10.1910, in: StAE, I.J.23.; vgl. Eckernfirder
Gewerbeverein an Magistrat am 11.11.1910, in: ebd.

Vgl. Okonom der Flensburger Armen- und Arbeitsan-
stalt an Flensburger Armenrat am 14.12.1900, in:
StAF, V.B.857.

Vgl. Flensburger Landgericht an Flensburger Stadt-
revisor am 14.01.1907, in: StAF, V.B.855; vgl. Oko-
nom der Flensburger Armen- und Arbeitsanstalt an
Polizeiverwaltung am 17.11.1898, in StAF, V.B.857.

Vgl. Gkonom der Eckernfdrder Armen- und Arbeitsan-
stalt an Magistrat o.J. (1914), in: StAE, I.J.20.

Vgl. Okonom der Eckernférder Armen- und Arbeitsan-
stalt an Magistrat am 14.10.1892, in: StAE, I.J.20.

Vgl. Notiz des Eckernfdrder Magistrats vom
09.10.1895, in: StAE, I.J.11;: vgl. RP an Eckernfér-
der Magistrat am 01.09.1896, in: ebd.

Vgl. Landeshauptmann an Eckernférder Magistrat am

24.06.1905, in: StAE, I.J3.12; wvgl. Notiz des
Eckernférder Magistrats vom 09,10.1905, 1in:ebd.;
vgl. Beschlup der Eckernfdérder Armenkommission vom
08.01.1904, in: StAE, I.J.12.

Vgl. Eckernfdrder Armenkollegium an Inspektor der
Armen- und Arbeitsanstalt am 10.11.1840, in: StAE,
1.J.4.; vgl. Bkonom der Eckernférder Armen- und
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117)

118)

119)

120)

121)

122)

123)

124)

125)
126)
127)
128)
129)

Arbeitsanstalt an Magistrat am 19.06.1905 und am
14.09.1914, in: StAE, 1.J.20.

Vgl. Eckernférder Verwaltungsberichte 1873-1883/84,
1891/92-1895/96, in: StAE, I.A.a.l4.

Vgl. Eckernfoérder Amtsgericht an Eckernférder Magi-
strat am 06.03.1912, in: StAE, I1.J.27.

Vgl. Okonom der Eckernférder Armen- und Arbeitsan-
stalt an Magistrat am 04.08.1908, in: StAE, I1.J.20;
vgl. LR-Eckernférde an Eckernfdrder Magistrat am
14.07.1908, in: ebd.

Vgl. Frau Meier an Eckernférder Magistrat am
21.10.1907, in: StRAE, 1.J.20.; wvgl. Eckernfér@er
Polizeiverwaltung an Magistrat am 11.05.1912., in:
ebd.

Vgl. Eckernfdrder Verwaltungsbericht fiir 1869, in:
StAe, I.A.a.l4.

Vgl. Foucault 1973 a.a.0.; 1977 a.a.0.; Dérner 1969
a.a.0.; Plake 1981, a.a.0.; Sachfe, Tennstedt 1980
a.a.0.; Sachpe, Tennstedt 1988 a.a.oO.

Vgl. Weber 1972 a.a.0.; Weber, Max: Die protestan-
tische Ethik, Bd. 1. Eine Aufsatzsammlung, 5. er-
neut iberarb. Auflage, Giitersloh 1979; Simmel, Ge-
org: Soziologie, Untersuchunen iiber die Formen der
Vergesellschaftung, 2. Aufl., Minchen, Leipzig
1922; Elias, Norbert: Die héfische Gesellschaft,
Untersuchungen zur Soziologie des Konigtums und der
héfischen Aristokratie, Neuwied, Beriin 1969a;
Elias, Norbert: Uber den Prozef der Zivilisation,
Soziogenetische und psychogenetische Untersu-
chungen, Bd. 1-2, Bern, Miinchen 1969b.

Vgl. Goffmann 1981 a.a.0.; Oestreich 1968 a.a.o0.;
Foucault 1977 a.a.o.

Vgl. Kaschuba 1988 a.a.0., 8. 115 £., s. 120, s.
37, 8. 42,

Vgl. Habermas 1981 a.a.O.

Vgl. Foucault 1977 a.a.0., S. 34 £., 8. 250 £,

Vgl. Elias 1969a a.a.0., S5.1969b.

Vgl. Simmel 1922 a.a.0., S. 32, s. 311.

Vgl. Eder, Klaus: Geschichte als Lernprozep, Zur
Pathogenese politischer Modernitdt in Deutschland,

Frankfurt a.M. 1985.
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Zu Webers Unterscheidung von formeller und materi-
eller, formaler und materieller Rationalitat wvgl.
Weber 1972 a.a.0., S. 395 f. Zum Rationalismuspro-
blem im allgemeinen vgl. Schluchter 1979 a.a.o0.;
Habermas 1981 a.a.O.

Vgl. Kaschuba 1988 a.a.0., S. 114 ff.

Vgl. Kant, Immanuell: Werkausgabe, hrsg. von Wil-
helm Weischedel, Bd. 11, Schriften zur Anthropolo-
gie, Geschichtsphilosophie, Politik und Padagogik,
Frankfurt a.M. 1977; dazu auch Dérner 1969 a.a.O.,
s. 237 ff.

Vgl. Weber 1979 a.a.oO.

Vgl. Oestreich 1968 a.a.0.; vgl. dazu auch Breuer,
Stefan: Sozialdisziplinierung, Probleme und
Problemverlagerungen eines Konzeptes bei Max Weber,
Gerhard Oestreich und Michel Foucault, in: Sachpe,
Tennstedt 1986b, S. 45-69, S. 52.

Vgl. Plake 1981 a.a.O.
Vgl. Goffmann 1981 a.a.0., S. 11 ff.

Vgl. Foucault 1977 a.a.0., S. 382 f. Foucault nennt

die fortgeschrittene biirgerliche Gesellschaft ein
"groBes Kerker-Kontinuum", um deutlich zu machen,
daB sich die Disziplinierung vom "Gefdngnis" aus
nun iiber die ganze Gesellschaft ausgebreitet habe.
Vgl. ebd.
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