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Nach dem Ende des INF-Abkommens: Implikationen fiir die Riistungskontrolle jenseits des Vertrages

Der Stand der Verbreitung
von Mittelstreckenwaffen

Kaum drei Wochen nach dem sang-
und klanglosen Auslaufen des Vertra-
ges Uber atomare Mittelstreckensys-
teme INF am 2. August 2019 haben die
USA eine Mittelstreckenrakete getes-
tet - die erste seit 30 Jahren. Nach der
Aufkiindigung des Abkommens durch
Donald Trump im Friihling fanden kei-
ne Verhandlungen {iber seine Rettung,
geschweige denn iiber seine Globali-
sierung statt (siehe Andreas Zumach
in der FRIEDENSZEITUNG vom Juni
2019). Damit ist die Gefahr eines neu-
en unkontrollierten und gefahrlichen
Wettriistens und das Ende der atoma-
ren Abriistung weltweit eingetreten.
Nachfolgend eine Ubersicht iiber den
Stand der Weiterverbreitung von ato-
maren Mittelstreckenwaffen.

/ Yannick Arnold und Oliver Meier /

Eine Analyse des Stands
der Proliferation (Wei-
terverbreitung) von Mit-
telstreckenwaffen ist
dringlich, denn am 2.
August 2019 ist das Ende
des INF-Vertrages einge-
troffen, der den Vertrags-
staaten die Erprobung,
die Produktion und den
Besitz von landgestiitz-
ten Mittelstreckenwaf-
fen verbietet. Eine solche

Bestandsaufnahme ist zudem wichtig,
um moglichst passgenaue Empfehlun-
gen fiir ein Riistungskontrollregime jen-
seits des INF-Vertrages zu entwickeln.
Washington hat den Ausstieg aus
dem Vertrag am 2. Februar 2019 ange-
kiindigt und begriindet diesen Schritt
damit, dass Moskau das Abkommen seit
Jahren durch die Entwicklung und Sta-
tionierung des landgestiitzten Marsch-
flugkérpers vom Typ 9IM729 unterlau-
fe. Russland zog einen Monat spiter
nach. Moskau beschuldigt die USA,
den INF-Vertrag zu unterlaufen, unter
anderem durch den Aufbau von Rake-
tenabwehrbasen in Ruminien, Polen
und Japan, auf denen nach russischer
Darstellung auch offensive Mittelstre-
ckenwaffen stationiert werden konnten,
Jenseits der aktuellen Vorwiirfe iiber
Vertragsverletzungen setzt die Proli-

feration von Mittelstreckenwaffen den
INF-Vertrag schon linger unter Druck.
Denn das Abkommen hat einen be-
grenzten Verbotstatbestand. Es verbietet
nur die Erprobung, Produktion und den
Besitz landgestiitzter Mittelstreckenwaf-
fen. Dies hat dazu gefiihrt, dass die USA
und Russland vermehrt auf see- und luft-
gestlitzte Mittelstreckenwaffen setzen.

Keine Ausweitung von einem bilate-
ralen zu einem multilateralen Vertrag
Zudem bindet der INF-Vertrag nur die
USA und Russland. Der Kreml! erhebt
die Forderung nach einer Multilaterali-
sierung des 1987 geschlossenen Abkom-
mens schon seit Mitte der 2000er-Jahre.
Russland verweist unter anderem auf
die zunehmende Proliferation von Mit-
telstreckenwaffen, insbesondere an den
siidlichen und &stlichen Grenzen des
Landes. Die USA seien aufgrund ihrer
Lage zwischen zwei Oze-
anen keiner dquivalenten
Bedrohung  ausgesetzt,
der INF-Vertrag sei da-
her aus russischer Sicht in
Bezug auf die sicherheits-
politischen Implikationen
fiir beide Lénder unausge-
wogen.

Die USA schlossen
sich der Forderung nach
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Forschung zu Strategien zur Existenzsicherung in Myanmar

Myanmar durch die Linse der Menschen

Als Myanmar der Weltoffentlichkeit im
Jahr 2010 verkiindete, dass die Militéar-
junta, die mit Unterbriichen seit 1962
das Land beherrschte, ihren Platz einer
in demokratischen Wahlen gewahlten
Zivilregierung lberlassen wiirde, war
die Euphorie nicht nur unter Ethnolo-
gen gross. Diese erhofften sich einen
langeren Zugang und Forschungser-
laubnis. Gleichzeitig herrschte aber
erstmal Skepsis. Der Rlickzug der Junta
war jedoch ernst gemeint, wie sich in
den folgenden Jahren zeigte.

/ Georg Winterberger' /

Der Weg zu einer ethnographischen
Forschung war dennoch weit: For-
schungskooperationen mussten mit
Universititen in Myanmar etabliert wer-
den, Forschende mussten sich sprachlich
und inhaltlich auf das sich nun schnell
wandelnde Myanmar vorbereiten, nicht
enden wollende Behordenginge muss-
ten bewiltigt werden, und personliche
Beziehungen waren zu kniipfen. All das
nahm ich 2012 in Angriff, was zu einem
Forschungsprojekt fithrte, das einen ein-
jahrigen Aufenthalt im Land vorsah, der
im 2015 beginnen sollte.

Auf Erkundungsreise in den
«schwarzen Gebieten»
Damit war aber noch nicht geklért, wel-
che der vielen unerforschten Themen be-
arbeitet werden sollen und wo diese For-
schung im Land situiert sein wiirde. Ich
entschied mich fiir ein in der Entwick-
lungszusammenarbeit - essenzielles The-
ma: Erndhrungssicherheit. Ausserdem
war mir bekannt, dass die Schweizeri-
sche Direktion fiir Entwicklung und Zu-
sammenarbeit (DEZA) seit ein paar Jah-
ren ein Projekt der humanitéren Hilfe im
Siiden Myanmars hatte. Das Biiro befand
sich in Mawlamyine im Mon-Staat, hatte
seine Projekte aber hauptsichlich im teils
immer noch unsicheren Karen-Staat.
Auf einer Erkundungsreise besuch-
te ich das Biiro und musste feststellen,
dass weite Teile der Projektgebiete im-
mer noch zu den «schwarzen Gebieten»
gehoren, also unzuginglich fiir Auslan-
der sind, weil das Tatmadaw, das burme-
sische Militér, dort keinen Zugang hat.
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Diese Gebiete werden von Paramilitirs
der ethnischen Gruppen kontrolliert
— und zwischen diesen und dem Tat-
madaw gibt es immer wieder zwar klei-
nere, aber doch kriegerische Auseinan-
dersetzungen. Soll ich tatsdchlich mit
meiner jungen Familie nach Myanmar
ziehen? Und dann noch in die Nihe ei-
nes solchen Gebietes?

Ethno-Forschung im Mon-Staat

Mitte 2015 sass ich mit meiner vierkopfi-
gen Familie im Flugzeug nach Myanmar,
um im Mon-Staat ein neues Zuhause
fiir ein Jahr zu finden. Wir wurden aufs
herzlichste begriisst und aufgenommen.
Die Offenheit der Menschen hat mich
tiberrascht und beeindruckt. Trotz fiinf
Jahrzehnten unter einer restriktiven Mi-
litarregierung hat sich die Bevolkerung
anscheinend ihre Freude am Leben, ihr
Interesse an Fremden und ihre Herzlich-
keit bewahrt. Der Mon-Staat war als For-
schungsort nicht nur ideal, weil er von
kriegerischen  Auseinandersetzungen
schon seit Léngerem verschont blieb,
sondern weil seine Hauptstadt, Maw-
lamyine, sich an einem Verkehrsknoten-
punkt befindet und dadurch eine grosse
Palette an Einkommensmoglichkeiten
fiir die Einwohnerinnen und Einwohner
bietet. Und das war iiberaus wichtig fiir
meine Forschungsfrage.

Als Ethnologe méchte ich die Sicht-
weise meiner Informantinnen und In-
formanten verstehen. Auch wenn ich
diese Maxime nie komplett erreiche, so
stehen mir doch Moglichkeiten an For-
schungstechniken offen, die mich mei-
nem Ziel ndher bringen. Zentral in einer
ethnographischen Forschung ist die Me-
thode der teilnehmenden Beobachtung.
Uber Monate verbringe ich so viel Zeit
wie mdglich mit den Leuten, deren Han-
deln ich erforschen mochte. Das bedingt
viel Durchhaltevermégen und Geduld,
da weite Teile der Forschung auch ein-
fach sehr langweilig sein konnen.

Tiefe Einblicke in das Leben der Leute
Andererseits bieten sich aber auch viele
tiefe Einblicke ins Leben der Leute. Ein Fi-
scher hat mir beispielsweise erzihlt, wie
er vor 30 Jahren der Erste war, der damals
ein Fangnetz in seinem Dorf benutzte,

das ein innovatives Fischen erlaubt. Un-
terdessen ist diese Methode lingst etab-
liert. Er ist heute Fischereiunternehmer
und besitzt vier Schiffe, drei ohne Motor,
die eine ganze Saison auf dem Meer blei-
ben, und eines mit Motor, das aufs Meer
hinaus fihrt (ein Weg dauert fiinf Stun-
den), um den Fang abzuholen.?

Ein andermal folgte ich einem Infor-
manten, den ich lange kannte und dem
ich vertraute, zu seinem Heimatdorf
in einem der «schwarzen Gebiete» des
Karen-Staates. Diese von der Regierung
Myanmars betitelten Rebellen waren
iiberaus gastfreundlich und wohlwol-
lend gesinnt. Ich durfte mit Saw Phar
Dae, einem ehemaligen Karen-Kamp-
fer, ein Interview machen und habe viel
iiber sein Leben erfahren. Mit knapp 30
Jahren schloss sich Saw Phar Dae der
Karen-Armee an und hatte mit seiner
Gruppe fiir die Sicherheit der Bewohner
einer Region im Karen-Staat zu sorgen.

Glicklicherweise kam es nicht zu
vielen Gefechten, da die inoffiziellen
Grenzen meist auch von der Tatmadaw
respektiert wurden. Seine Motivation,
sich der Armee anzuschliessen, lag we-
niger im Bediirfnis, seinem Land zu die-
nen, oder an einer feindlichen Einstel-
lung gegeniiber dem Gegner, sondern
vielmehr im Wunsch, seinen Freund zu
unterstiitzen, der eine Fithrungsposition
in der Karen-Armee innehatte.?

Das Forschungsprojekt in Myanmar

Fir mein an der Universitit Zirich an-
gegliedertes Forschungsprojekt «Liveli-
hood Strategies in Myanmar» (Strategi-
en zur Existenzsicherung in Myanmar)
war Mawlamyine die ideale Stadt. Die
Varianten von Einkommensmdglichkei-
ten reichen von Handel mit dem nahen
Thailand tber Arbeit auf einer der un-
zéhligen Kautschuk-Plantagen bis hin
zu Fischerei, Titigkeiten in der wach-
senden Tourismusbranche und Beschif-
tigung in der Kleinindustrie. Genau eine
solche Stadt brauchte ich, denn in mei-
nem Forschungsprojekt ging es darum,
mehr iiber die Strategien und die Ent-
scheidungen zu erfahren, die Menschen
anwenden beziehungsweise treffen, um
ihren Lebensunterhalt zu bestreiten.
Und somit war es fiir meine Forschung

26

von Vorteil, wenn viele verschiedene
Maoglichkeiten fiir die Sicherung der Le-
bensgrundlage bestehen.

Als Ethnologe versuchte ich, die
Sichtweise der Leute zu verstehen. Ich
wollte wissen, wieso sie Entscheidungen
so treffen und nicht anders und wer in
einem Haushalt an diesen Entscheidun-
gen beteiligt ist. Auch wenn das Inter-
view eine sehr wichtige Methode meiner
Forschung war, so kam ich damit nicht
an die Sichtweise der Bewohnerinnen
und Bewohner heran. Alles, was mir die
Leute in Interviews erzihlten, war sozu-
sagen bereits gedanklich fiir mich verar-
beitet. Ich wusste nicht, welche Fragen
ich stellen musste, um ihre mir noch un-
bekannte Sichtweise zu verstehen.

Das Geburtsfest - eine wichtige
soziale Komponente

Da half mir nun eine der kognitiven
Methoden: Ich liess meine Informantin-
nen und Informanten Fotos von ihrem
Alltag machen. Danach fithrte ich mit
jeder Person ein Interview durch und
fragte sie nach den Hintergriinden, also
was auf ihrem Foto dargestellt ist, wieso
dieses Sujet ausgewihlt wurde und was
ich noch tiber die Situation wissen muss.
Auf diese Weise habe ich spannende
Einblicke erhalten und konnte wichtige
Informationen fiir meine Forschung ge-
winnen. Beispielsweise wusste ich davor
nichts iiber das Geburtsfest, das hier
ein paar Monate bis ein Jahr nach der
Geburt eines Kindes gefeiert wird. Das
Kind erhilt an diesem Fest seinen Na-
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men. Gefeiert wird mit allen Nachbars-
leuten, teilweise mit dem ganzen Dorf.
Das Geburtsfest hat eine wichtige sozi-
ale und wirtschaftliche Komponente fiir
die Familie und das Dorf.

Eine andere Informantin brachte
Fotos von der Plattgoldprodulktion und
erzihlte, dass alles Plattgold Myanmars
einzig in einem kleinen Quartier der
Stadt Mandalay produziert wird. Die
Produktion liegt schon seit Generationen
in der Hand von wenigen Familien. Auch
wenn die Nachfrage im Land mit der
weltweit hochsten Anzahl von Ménchen
pro Einwohner sehr hoch ist, wird wei-
terhin nach alten Techniken gearbeitet.
Und da die religiése Bedeutung immer
mitbeachtet wird — immerhin wird das
Gold fiir die Verzierung unzihliger Pago-
den, Buddha-Statuen und -Heiligtiimer
gebraucht —, folgt die Produktion einem
nach Geschlechtern und Arbeitsschrit-
ten streng vorgeschriebenen Ablauf.

Die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer an diesem Fotoprojekt haben be-
geistert mitgewirkt. Mir schien, dass sie
genauso viel Spass hatten und Interesse
aufbrachten wie ich. Zwischen Januar
und Juni 2016 entstanden so wunder-
schone Fotos, die intime Einblicke in das
Leben der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner Myanmars gewéhren. In der Folge
entstand die Idee, diese Fotos doch ei-
ner breiteren Offentlichkeit zuginglich
zu machen und sie nicht im Datenar-
chiv meiner Forschung vergessen gehen
zu lassen. Und so publizierte ich mit
dem Einverstindnis aller Fotografin-

nen und Informanten kurz nach meiner

Riickkehr in die Schweiz den Bildband
«Myanmar. Durch die Linse der Men-
schen. Through the lens of people».*

Was von Myanmar bleibt

Ein Jahr Forschung in Myanmar bleibt
nicht nur als Lebensabschnitt in Erin-
nerung, sondern wird Teil des Lebens.
Noch heute bin ich in regelmissigem
Kontakt mit meinen Informantinnen
und Informanten, mit denen ich mitt-
lerweile freundschaftlich verbunden
bin. Dank der Kooperation zwischen
der Universitit Ziirich und der Manda-
lay University, die ich ins Leben gerufen
habe, sind jdhrlich Austauschstuden-
tinnen und -studenten aus Myanmar
in Zirich und Schweizer Forschende in
Myanmar. Uber Viber nehme ich wei-
terhin teil am Leben in Myanmar. Wah-
rend ich im heissen Sommer Italiens
sitze, stiirmt die Regenzeit in Myanmar
— und ich vermisse den Thingyan-Baum
mit seinen goldgelben Bliiten.

1 Georg Winterberger ist Geschéaftsfiihrer Eth-
nologie am Institut fiir Sozialanthropologie und
Empirische Kulturwissenschaft an der Universitat
Ziirich. E-Mail: georg.winterberger@uzh.ch.

2 Dieses Interview ist nachzulesen unter:
www.myanmar-through-the-lens-of-people.com.
3 Das Portrait von Saw Phar Dae ist nachzulesen
in: Georg Winterberger: «<Saw Phar Dae (born 1945)
- Portrait of a KNU Fighter». In: Biographien-Pro-
jekt Myanmar-Institut e.V.
http://bios.myanmar-institut.org

4 Georg Winterberger: Myanmar. Durch die Linse
der Menschen. Through the lens of people. Micha-
el Imhof Verlag, Petersberg 2017.
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